ROMANIA Avizeaza :

JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL al Secretar General al Municipiului Carei
MUNICIPIULUI CAREI cj. Adela — Crina Qpyitoju

- /
PROIECT DE HOTARARE Nr. 159/24.07.2025
privind apobarea necesitatii si oportunitatii participarii UAT Municipiul Carei in cadrul
Programului INTERREG VI-A NEXT ROMANIA-UKRAINE, Apel Small Scale Projects -
2nd Call for proposal for small scale projects cu proiectul:
“Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

Consiliul Local al Municipiului Carei, judetul Satu Mare, intrunit in sedintd extraordinara,
cu caracter de indata, la data de 25.07.2025,

Vazand :

Referatul de aprobare nr. 15818/24.07.2025 initiat de Primarul Municipiului Carei, privind
apobarea necesitatii si oportunitatii participarii UAT Municipiul Carei in cadrul
Programului INTERREG VI-A NEXT ROMANIA-UKRAINE, Apel Small Scale Projects -
2nd Call for proposal for small scale projects cu proiectul:

“Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

Avand in vedere

-Raportul de specialitate nr. 15819/24.07.2025 al Directiei Tehnice, prin care se propune
apobarea necesitatii si oportunitatii participarii UAT Municipiul Carei in cadrul
Programului INTERREG VI-A NEXT ROMANIA-UKRAINE, Apel Small Scale Projects -
2nd Call for proposal for small scale projects cu proiectul:

“Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

-Proiectul ,,Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles —
CIVICA” valorifica pe deplin oportunitétile oferite de Programul INTERREG VI-A NEXT
Romania—Ucraina, care is1 propune sa intdreasca cooperarea transfrontalierd si sa contribuie la
dezvoltarea sustenabila a regiunilor de granitd. Contextul actual — marcat de provocari
semnificative In sfera juridicd, administrativa si de comunicare intre institutii si cetiteni —
evidentiaza importanta investitiilor n capacitatea de cooperare intre entititile publice si civice din
cele doua tari.

In temeiul art. 129 alin. alin.(2) si lit. b, alin. (4) lit. d), precum si art. 139 alin. (1) din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea participarii UAT
Municipiul Carei  in cadrul Programului INTERREG VI-A NEXT ROMANIA-UKRAINE,
Apel Small Scale Projects - 2nd Call for proposal for small scale projects cu proiectul:
“Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA, Anexa 1
la prezenta hotarare.
Art.2 Primarul Municipiului Carei, prin aparatul de specialitate va asigura ducerea la indeplinire a
prezentel hotarari.
Art.3 Prezenta hotardre se aduce la cunostintda publica prin afisare pe site-ul Primairiei
Municipiului Carei.
Art. 4 Prezenta hotarare se comunica cu :

Primarul Municipiului Carei

Institutia Prefectului Judetul Satu Mare

Directia Tehnica

INITIATOR :

PRIMAR
Monica-Silvia Giurgiu-Kovacs
4
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Anexal la
Proiectul de Hotarare

NOTA DE FUNDAMENTARE PRIVIND

NECESITATEA SI OPORTUNITATEA
participarii UAT Municipiul Carei in in cadrul Small Scale Projects - 2nd Call for proposal
for small scale projects, cu proiectul

”Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

Necesitatea si oportunitatea obiectivului de investitii propus:

1. Necesitatea investitiei propuse prin proiect

Regiunea de frontiera romano-ucraineana se confrunta cu o serie de provocari structurale si
functionale, care afecteaza in mod direct viata cetatenilor si eficienta cooperarii intre institutii. Una
dintre cele mai presante dintre acestea este existenta unor disparitati juridice si de reglementare,
cauzate de sistemele juridice divergente ale celor doua tari. Aceastd neconcordantd genereaza o serie de
obstacole administrative si legale care limiteaza accesul cetatenilor la drepturi fundamentale si
afecteaza negativ initiativele transfrontaliere ale administratiilor publice si societatii civile.

Lipsa recunoasterii reciproce a documentelor, precum diplome, licente sau acte juridice, creeaza
dificultati semnificative pentru persoanele care se deplaseaza, locuiesc sau lucreaza in apropierea
frontierei. In acelasi timp, reglementirile incompatibile — inclusiv cele referitoare la proceduri
administrative, standarde si definitii — afecteaza buna desfasurare a initiativelor comune, blocand
dezvoltarea unei cooperari eficiente intre partile implicate.

In plus, proiectul rispunde unei nevoi urgente de adaptare institutionala in fata noilor contexte
sociale si politice, intr-o regiune caracterizatda de o dinamicad accelerata. Autoritatile publice si
organizatiile societatii civile manifesta adesea rezistentd la schimbare, lipsd de familiaritate cu metode
moderne de colaborare si un nivel redus de interoperabilitate in ceea ce priveste procesele digitale si
comunicarea.

Mai mult, problemele de comunicare si coordonare dintre actori — agravate de barierele
lingvistice si de lipsa unor platforme digitale comune — impiedicd transmiterea eficientd a informatiilor
si aplicarea unor solutii unitare la problemele comune. In prezent, cetitenii nu au acces centralizat,
rapid si usor la informatii legale relevante, iar schimbul de bune practici si proceduri intre institutiile de
pe cele doua maluri ale frontierei este adesea improvizat si ineficient.

Astfel, este evidentd necesitatea unui mecanism structurat, digitalizat si sustenabil de facilitare a
cooperdrii juridice si civice intre Romania si Ucraina.



capacitatile noastre IT, vom crea o platforma online cu o aplicatie pentru telefon mobil i vom organiza
mai multe ateliere pentru a familiariza cetatenii si actorii societatii civile cu noile oportunitati pe care le
cream.

Grup tinta vizat de apelul de proiecte

In cadrul prezentului apel de proiecte, grupul tinta al proiectului este reprezentat de cetéteni,
actorii societatii civile si institutii, in special in vederea rezolvarii obstacolelor juridice, legate de
capacitate si de alta natura din regiunea de frontiera.

Valoarea minima si maxima eligibila a unui proiect

In cadrul apelului de proiecte sus-mentionat, valoarea totala eligibild a unui proiect poate fi de
minim 200.000,00 euro si de maximum 800.000,00 euro, iar bugetul alocat partenerului va fi stabilit in
functie de activitatile relevante si obligatorii.

Cofinantarea proprie minima a beneficiarului conform Ghidului Solicitantului

Prin cofinantare proprie a solicitantului/partenerilor se intelege suma asigurata de fondurile
proprii ale solicitantului/partenerilor. In cazul institutiilor publice finantate integral din venituri proprii
minima este de 10%.

Concluzii finale

In concluzie, proiectul CIVICA rispunde unei necesitati reale si urgente de a reduce barierele juridice,
administrative si de comunicare din regiunea de frontiera romano-ucraineana, valorificand totodata
oportunitatea strategica oferitd de Programul INTERREG VI-A NEXT pentru a construi o cooperare
transfrontaliera eficienta, digitalizata si centrata pe cetatean.



Referat de aprobare Nr. 15818/24.07.2025
privind apobarea necesitatii si oportunitatii participarii UAT Municipiul Carei in cadrul
Programului INTERREG VI-A NEXT ROMANIA-UKRAINE, Apel Small Scale Projects -
2nd Call for proposal for small scale projects cu proiectul:
“Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

Monica -Silvia GIURGIU-KOVACS, Primar al Municipiului Carei,

Avand in vedere:

-Proiectul ,,Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles —
CIVICA” care valorifica pe deplin oportunitatile oferite de Programul INTERREG VI-A NEXT
Roménia—Ucraina si care isi propune sa intareasca cooperarea transfrontalierd si si contribuie la
dezvoltarea sustenabila a regiunilor de granitd. Contextul actual — marcat de provocdri
semnificative in sfera juridica, administrativd si de comunicare intre institutii si cetateni —
evidentiaza importanta investitiilor in capacitatea de cooperare intre entitatile publice si civice
din cele doua tari.

Vazand prevederile :

129 alin. alin.(2) si lit. b, alin. (4) lit. d), precum si art. 139 alin. (1) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ,
Initiez Proiectul de hotardre privind apobarea necesitatii si oportunitatii participarii
UAT Municipiul Carei in cadrul Programului INTERREG VI-A NEXT ROMANIA-
UKRAINE, Apel Small Scale Projects - 2nd Call for proposal for small scale projects cu
proiectul:
“Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

PRIMAR |
Monica -Silvia GIURGIU-KOVACS



MUNICIPIUL CAREI
445100 Carei, judetul Satu Mare, str. 1 Decembrie 1918, nr.40
Telefon +40 261 861060, fax +40 261 861667
DIRECTIA TEHNICA
SERVICIUL PROIECTE, PROGRAME DE DEZVOLTARE LOCALA

NT. /Wr b 02 R

RAPORT DE SPECIALITATE

privind apobarea necesititii si oportunititii participarii UAT Municipiul Carei in cadrul
Programului INTERREG VI-A NEXT ROMANIA-UKRAINE, Apel Small Scale Projects - 2nd
Call for proposal for small scale projects cu proiectul:

“Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

Necesitatea proiectului

Regiunea de frontierd roméno-ucraineand se confrunta cu o serie de provocdri structurale si
functionale, care afecteazd in mod direct viata cetatenilor si eficienta cooperdrii intre institutii. Una dintre
cele mai presante dintre acestea este existenta unor disparitati juridice si de reglementare, cauzate de
sistemele juridice divergente ale celor doua tari. Aceasta neconcordantd genereaza o serie de obstacole
administrative si legale care limiteaza accesul cetétenilor la drepturi fundamentale si afecteazi negativ
initiativele transfrontaliere ale administratiilor publice si societitii civile.

Lipsa recunoasterii reciproce a documentelor, precum diplome, licente sau acte juridice, creeazi
dificultati semnificative pentru persoanele care se deplaseaza, locuiesc sau lucreazi in apropierea
frontierei. In acelasi tlmp, reglementdrile incompatibile — inclusiv cele referitoare la proceduri
administrative, standarde si definitii — afecteazad buna desfasurare a initiativelor comune, blocand
dezvoltarea unei cooperari eficiente intre partile implicate.

In plus, proiectul raspunde unei nevoi urgente de adaptare institutionald in fata noilor contexte
sociale §i politice, intr-o regiune caracterizatd de o dinamica accelerata. Autoritdtile publice si
organizatiile societatii civile manifestd adesea rezistenta la schimbare, lipsd de familiaritate cu metode

moderne de colaborare si un nivel redus de interoperabilitate in ceea ce priveste procesele digitale si
comunicarea.

Mai mult, problemele de comunicare si coordonare dintre actori — agravate de barierele lingvistice
si de lipsa unor platforme digitale comune — -impiedica transmiterea eficienta a informatiilor si apllcarea
unor solutii unitare la problemele comune. In prezent, ceta(enn nu au acces centralizat, rapid si usor la
informatii legale relevante, iar schimbul de bune practici si proceduri intre institutiile de pe cele dou#
maluri ale frontierei este adesea improvizat si ineficient.

Astfel, este evidenta necesitatea unui mecanism structurat, digitalizat si sustenabil de facilitare a
cooperaril juridice si civice intre Romania si Ucraina.



Oportunitatea proiectului

Proiectul ,,Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles — CIVICA”
valorifica pe deplin oportunitatile oferite de Programul INTERREG VI-A NEXT Romania—Ucraina, care
isl propune sa intdreasca cooperarea transfrontalierd si sd contribuie la dezvoltarea sustenabild a
regiunilor de granitd. Contextul actual — marcat de provocdri semnificative in sfera juridica,
administrativd §i de comunicare intre institutii si cetiteni — evidentiaza importanta investitiilor in
capacitatea de cooperare intre entitatile publice si civice din cele doua tari.

Apelul pentru proiecte de micad amploare oferd o ocazie strategicd pentru abordarea unor
probleme concrete si recurente din regiunea de frontierd romano-ucraineana, cum ar fi:

» lipsa unor mecanisme comune de informare si colaborare;
» dificultatile legate de recunoasterea documentelor si procedurilor legale;
» barierele institutionale si lingvistice care impiedica accesul echitabil la servicii si drepturi;

» nivelul redus de digitalizare si interoperabilitate intre autoritétile locale si actorii societatii
civile.

Proiectul CIVICA raspunde acestor provocéri printr-o abordare pragmatica si inovatoare, aliniata
prioritatilor programului, in special celei privind imbunititirea guvernantei locale, cooperarea
interinstitutionald si implicarea societdtii civile. Implementarea unei platforme digitale comune,
completata de o aplicatie mobila, asigurd un cadru modern, eficient si ecologic pentru informare si
colaborare. Atelierele si activitatile de instruire contribuie la construirea capacitatilor locale, la crearea
de retele transfrontaliere durabile si la consolidarea increderii intre parteneri.

Prin acest proiect, UAT Municipiul Carei si partenerii sidi valorificd resursele si directiile
strategice oferite de Programul INTERREG VI-A NEXT, creand premisele pentru:

» cooperare transfrontaliera functionala si replicabila,
» administratie locala mai deschisa si adaptata nevoilor cetitenilor,
» societate civila mai activa, informata si conectata.

In concluzie, CIVICA transforma oportunitatea oferita de acest apel de proiecte intr-o initiativa
concreta de modernizare, incluziune si cooperare sustenabila, contribuind activ la atingerea obiectivelor
programului si la dezvoltarea armonioasa a regiunii de granita.

Obiectivul general al proiectului este de a atenua provocarile care impiedica comunicarea dintre
autoritatile publice, actorii societatii civile si cetdteni. Scopul nostru este de a asigura accesul usor si
complet al cetatenilor si actorilor societétii civile din ambele regiuni la legi, proceduri de obtinere a
documentelor juridice, cele mai bune practici si alte informatii utile. Toate acestea trebuie realizate astfel
incat impactul asupra naturii sa fie cat mai mic posibil. Din acest motiv, vom imbunatiti capacititile
noastre IT, vom crea o platforma online cu o aplicatie pentru telefon mobil si vom organiza mai multe
ateliere pentru a familiariza cetatenii si actorii societdtii civile cu noile oportunititi pe care le cream.

Grup tinta vizat de apelul de proiecte

In cadrul prezentului apel de proiecte, grupul tinta al proiectului este reprezentat de cetateni,
actorii societatii civile si institutii, in special in vederea rezolvarii obstacolelor juridice, legate de



capacitate si de altd natura din regiunea de frontiera.

Valoarea minima si maxima eligibila a unui proiect

In cadrul apelului de proiecte sus-mentionat, valoarea totala eligibild a unui proiect poate fi de minim

200.000,00 euro si de maximum 800.000,00 euro, iar bugetul alocat partenerului va fi stabilit in functie
de activitdtile relevante si obligatorii.

Cofinantarea proprie minima a beneficiarului conform Ghidului Solicitantului

Prin cofinantare proprie a solicitantului/partenerilor se intelege suma asigurata de fondurile

proprii ale solicitantului/partenerilor. In cazul institutiilor publice finantate integral din venituri proprii
minima este de 10%.

Avand in vedere cele de mai sus, propun Consiliului Local al Municipiului Carei:

- 1. Aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea participarii UAT
Municipiul Carei in in cadrul Small Scale Projects - 2nd Call for proposal for small scale projects,
cu proiectul ”Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

Anexam prezentului raport:

- Anexa | Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea participarii UAT
Municipiul Carei in in cadrul Small Scale Projects - 2nd Call for proposal for small scale projects, cu
proiectul ”Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

Serviciul proiecte, programe de dezvoltare locala

Sef Serviciu,
ec. Bochis Djana
O t
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Anexa 1 la Raportul de specialitate nr.

NOTA DE FUNDAMENTARE PRIVIND

NECESITATEA SI OPORTUNITATEA
participarii UAT Municipiul Carei in in cadrul Small Scale Projects - 2nd Call for proposal
for small scale projects, cu proiectul

”Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles” - CIVICA

Necesitatea §i oportunitatea obiectivului de investitii propus:

1. Necesitatea investitiei propuse prin proiect

Regiunea de frontiera romano-ucraineana se confrunti cu o serie de provocéri structurale si
functionale, care afecteazi in mod direct viata cetitenilor si eficienta cooperérii intre institutii. Una dintre
cele mai presante dintre acestea este existenfa unor disparititi juridice si de reglementare, cauzate de
sistemele juridice divergente ale celor doua tiri. Aceasts neconcordanta genereaza o serie de obstacole
administrative i legale care limiteaza accesul cetitenilor la drepturi fundamentale s1 afecteaza negativ
inifiativele transfrontaliere ale administratiilor publice si societatii civile.

Lipsa recunoasterii reciproce a documentelor, precum diplome, licente sau acte juridice, creeazi
dificultati semnificative pentru persoanele care se deplaseaza, locuiesc sau lucreazi in apropierea
frontierei. In acelasi timp, reglementérile incompatibile - inclusiv cele referitoare la proceduri
administrative, standarde si definitii - afecteazid buna desfisurare a initiativelor comune, blocand
dezvoltarea unei cooperari eficiente intre partile implicate.

In plus, proiectul raspunde unei nevoi urgente de adaptare institutional in fata noilor contexte
sociale si politice, intr-o regiune caracterizatdi de o dinamici accelerati. Autoritatile publice si
organizatiile societatii civile manifesta adesea rezistenta la schimbare, lipsa de familiaritate cu metode
moderne de colaborare si un nivel redus de interoperabilitate in ceea ce priveste procesele digitale si
comunicarea.

Mai mult, problemele de comunicare si coordonare dintre actori - agravate de barierele
lingvistice i de lipsa unor platforme digitale comune - impiedica transmiterea eficientd a informatiilor

$i aplicarea unor solutii unitare la problemele comune. In prezent, cetétenii nu au acces centralizat, rapid
si usor la informatii legale relevante, iar schimbul de bune practici si proceduri intre institutiile de pe cele
doud maluri ale frontierei este adesea improvizat si ineficient.

Astfel, este evidentd necesitatea unui mecanism structurat, digitalizat s1 sustenabil de facilitare a
cooperarii juridice i civice intre Romania si Ucraina.



2. Oportunitatea investifiei propuse prin proiect

Proiectul ,,Cooperation in Action: A Joint Approach to Legal and Civic Obstacles - CIVICA”
valorificd pe deplin oportunitatile oferite de Programul INTERREG VI-A NEXT Romania - Ucraina,
care igl propune sa intireascd cooperarea transfrontaliers $i sd contribuie la dezvoltarea sustenabili a
regiunilor de granitad. Contextul actual - marcat de provocari semnificative in sfera juridica,
administrativa si de comunicare intre institutii si cetiteni - evidentiazd importanta investitiilor in
capacitatea de cooperare intre entitafile publice si civice din cele doui tari.

Apelul pentru proiecte de mica amploare oferd o ocazie strategicd pentru abordarea unor
probleme concrete si recurente din regiunea de frontieri romano-ucraineana, cum ar fi:

» lipsa unor mecanisme comune de informare si colaborare;
» dificultatile legate de recunoasterea documentelor s1 procedurilor legale;
> barierele institutionale si lingvistice care impiedica accesul echitabil la servicii si drepturi;

» nivelul redus de digitalizare si interoperabilitate intre autoritatile locale si actorii societatii
civile.

Proiectul CIVICA raspunde acestor provociri printr-o abordare pragmatica si inovatoare, aliniata
prioritdtilor programului, in special celei privind imbunatadtirea guvernantei locale, cooperarea
interinstitutionald si implicarea societatii civile. Implementarea unei platforme digitale comune,
completatd de o aplicatie mobila, asigurd un cadru modem, eficient s ecologic pentru informare si
colaborare. Atelierele si activititile de instruire contribuie la construirea capacitatilor locale, la crearea
de refele transfrontaliere durabile si la consolidarea increderii intre parteneri.

Prin acest proiect, UAT Municipiul Carei si partenerii sii valorifici resursele s1 directiile
strategice oferite de Programul INTERREG VI-A NEXT, creand premisele pentru:

» cooperare transfrontalierd functionala si replicabils,
» administratie locald mai deschisa si adaptata nevoilor cetatenilor,
» societate civila mai activa, informata si conectata.

In concluzie, CIVICA transforma oportunitatea oferita de acest apel de proiecte intr-o initiativa
concreta de modernizare, incluziune si cooperare sustenabili, contribuind activ la atingerea obiectivelor
programului si la dezvoltarea armonioasa a regiunii de granita.

Obiectivul general al proiectului este de a atenua provocarile care impiedica comunicarea dintre
autoritafile publice, actorii societatii civile si cetiteni. Scopul nostru este de a asigura accesul usor si
complet al cetatenilor si actorilor societitii civile din ambele regiuni la legi, proceduri de obtinere a
documentelor juridice, cele mai bune practici si alte informatii utile. Toate acestea trebuie realizate astfel
incat impactul asupra naturii si fie cat mai mic posibil. Din acest motiv, vom imbunatati capacititile



noastre IT, vom crea o platforma online cu o aplicatie pentru telefon mobil si vom organiza mai multe
ateliere pentru a familiariza cetatenii si actorii societitii civile cu noile oportunitati pe care le cream.

Grup tinta vizat de apelul de proiecte

In cadrul prezentului apel de proiecte, grupul tinta al proiectului este reprezentat de cetiteni,
actorii societatii civile si institutii, in special in vederea rezolvirii obstacolelor juridice, legate de
capacitate si de altd natura din regiunea de frontiera.

Valoarea minima si maxima eligibila a unui proiect

In cadrul apelului de proiecte sus-mentionat, valoarea totala eligibild a unui proiect poate fi de
minim 200.000,00 euro si de maximum 800.000,00 euro, iar bugetul alocat partenerului va fi stabilit in
functie de activitatile relevante si obligatorii.

Cofinantarea proprie minima a beneficiarului conform Ghidului Solicitantului

Prin cofinantare proprie a solicitantului/partenerilor se intelege suma asigurata de fondurile
proprii ale solicitantului/partenerilor. In cazul institutiilor publice finantate integral din venituri proprii
minima este de 10%.

Concluzii finale

In concluzie, proiectul CIVICA raspunde unei necesitati reale si urgente de a reduce barierele juridice,
administrative si de comunicare din regiunea de frontiera romano-ucraineana, valorificand totodata
oportunitatea strategica oferitd de Programul INTERREG VI-A NEXT pentru a construi o cooperare
transfrontaliera eficientd, digitalizata si centrata pe cetatean.

Primar UAT Municipiul Carei,
GIURGIU-KOVACS Mor}‘i\ca-Silvia



