Referat de aprobare Nr. 17516/24.07.2026
privind respingerea plingerii prealabile formulate de ciitre CN LOTERIA ROMANA SA
impotriva HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea
conditiilor §i a regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroe pe raza
Municipiului Carei

Monica-Silvia GIURGIU-KOVI’;CS, Primar al Municipiului Carei,

Avind in vedere

Plangerea prealabild nr. 6549/04.06.2026, iregistrat la Primiria Municipiului Carei cu nr.
13710/08.06.2026, formulata de citre CN LOTERIA ROMANA SA impotriva HCL nr.
105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea conditiilor $i a regimului de
functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei,

HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a
regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroe pe raza Municipiului Carei,

Art. III al OUG 7/2026 pentru modificarea $i completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor misuri pentru cregterea capacititii financiare a unitatilor administrativ-
teritorial;

Prevederile art. 18 coroborat cu prevederile art. 18”1 gi ale art. 3 din QUG 77/2009 privind
orgamzarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérnle si completarile ulterioare;

Art. 475 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare;

Art. 2 alin(2), art. 8 alin.(2) lit. d) art. 15 alin{2) ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile i completirile ulterioare;

Legii nr. 61/1991 privind sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linigtii publice, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;
Legii 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, republicat;

Ludnd in considerare prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completiirile ulterioare,

Raportat la prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- art. 129, alin. 2, lit. d, alin. 7, lit. s, art. 139, alin. 1 din O.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Initiez Proiectul de hotardre privind respingerea plangerii prealabile formulate de citre CN
LOTERIA ROMANA SA 1mp0trwa HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului
pentru stabilirea conditiilor si a regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de
noroc pe raza Municipiului Carei Consiliului local aprobarea acestuia.

PRIMAR )
Monica-Silvia GIURGIU-KOVACS



ROMANIA Avizeaza:

JUDETUL SATU MARE Secretar General al Municipiului Carei
CONSILIUL LOCAL al
MUNICIPIULUI CAREI ¢j- Adela-Crina OPRITOIU

PROIECT DE HOTARARE Nr. 188/24.07.2026
privind respingerea plingerii prealabile formulate de citre CN LOTERIA ROMANA SA
impotriva HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea
conditiilor §i a regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza
Municipiului Carei

Consiliul local al municipiului Carei judetul Satu Mare, intrunit in sedinta extraordinari. la
data de 28.07.2026,

Vizand :

Referatul de aprobare nr. 17516/24.07.2026 initiat de Primarul Municipiului Carei prin care
propune respingerea plangerii prealabile formulate de citre CN LOTERIA ROMANA SA impotriva
HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a regimului
de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei,

Avind Tn vedere :
Raportul de specialitate comun nr. 17533/24.07.2026 al Directiei Arhitect Sef, Serviciului
Juridic, Patrimoniu, Administrarea Domeniului Public si Privat, Agricol si al Administratorului Public
al Municipiului Carei prin care se propune spre analizd si dezbatere solicitarea CN LOTERIA
ROMANA SA, indicindu-se faptul ca aceasta poate exploata jocuri de noroc in locatiile proprii,
conform art. 18 al OUG nr.. 77/2009, precum si faptul cé este atributul Consiliului Local de a permite
desfdgurarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriald a UAT, dupi obtinerea
unei autorizatii anuale de functionare, in conditiile stabilite prin hotirdre de consiliu local si ¢d nu sunt
stabilite dispozifii derogatorii de la aceasta precedere pentru CN LOTERIA ROMANA SA
Plangerea prealabili nr. 6549/04.06.2026, iregistratd la Primaria Municipiului Carei cu nr.
13710/08.06.2026. formulata de citre CN LOTERIA ROMANA SA impotriva HCL nr.
105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a regimului de
functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroe pe raza Municipiului Carei,
HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a
regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei,
Art. TIT al QUG 7/2026 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii financiare a unitatilor administrativ-teritorial:
Prevederile art. 18 coroborat cu prevederile art. 18”1 si ale art. 3 din OUG 77/2009 privind
organizarca §i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completirile ulterioare;
Art. 475 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare;
Art. 2 alin(2), art. 8§ alin.(2) lit. d) art. 15 alin.(2) ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile si completarile ulterioare;
Legii nr. 61/1991 privind sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii gi linistii publice, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare:
Legii 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, republicata:
Luand in considerarc prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicaté, cu modificarile si completirile ulterioare,
Raportat la prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
maodificirile si completirile ulterioare,



in temeiul art.129, alin. 2, lit. d, alin. 7, lit. s, art. 139, alin. 1 din O.U.G. 57/2019 privind
Codul Administrativ.

HOTARASTE:

Art.1. Se respinge plingerea prealabild formulatd de catre CN LOTERIA ROMANA SA impotriva
HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarca Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a regimului
de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei.

Art.2. Primarul Municipiului Carel, prin aparatul de specialitate va asigura ducerea la indeplinire a
prezentei hotardri.

Art.3, Prezenta hotirére se comunica :
Primarului Municipiului Carei
Administratorului Public al Municipiului Carei
Directiei Arhitect Sef,
Serviciului Juridic, Patrimoniu Administrarea Domeniului Public, Privat si Agricol
Serviciului Contabilitate Buget
Serviciului Taxe si Impozite Locale
Institutiei Prefectului judetului Satu Mare

Art.4. Prezenta hotirdre se aduce la cunostintd publicd prin afisare pe site-ul Primériei Municipiului
Carel.

INITIATOR :
PRIMAR ,
Monica-Silvia GIURGIU-KOVACS



ROMANIA

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA - MUNICIPIUL CAREI

Serviciul Juridic, Patrimoniu, Administrarea Domeniului Public §i Privat, Agricol
Str I Decembrie 1918, Nr. 40, 445100 - Carei, jud Sate Mare
Tel : 0261861659, 0261805043, 02615861696
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea tratirii distinctive a activitatii loto organizate de CNLR si reanalizarea
prevederilor HCL. nr. 105/29.04.2026

Prin cererea inregistratd la registratura Municipiului Carei sub nr 13710/08.06.2026,
Loteria Romana SA prin reprezentantul legal, dl. Tonut Valeriu Andrei, director general, a solicitat
aprobarea tratdrii distincte a activititii loto organizate de CNLR st reanalizarea prevederilor HCL.,
nr. 105/29.04.2026, cu revocarea dispozitiilor care afecteazi desfisurarea activitdtiin CNLR si a
agentiilor mandatare care functioneazi in baza contractelor de mandat incheiate Ia nivel national,
parteneri ai CNLR, dispozitii care sunt in contradictie cu regimul juridic instituit prin dispozitiile
O.U.G. nr. 159/1999 privind infiinfarea Companiei Natioanle Loteria Romani SA si al O.U.G. nr
77/2009 privind organizarea si exploatarea jucurilor de noroc.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem spre analizi si dezbatere analizarea cererii
CNLR privind revocarea dispozifiilor ce afecteazi desfisurarea activitifii acesteia din
Regulamentul pentru stabilire a conditiilor si a regimului de functionare a locatiilor specializate
pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei.

Conform prevederilor art. 18 din OUG 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, cu completirile si modificirile ulterioare se aratid ¢i CNLR poate exploata in locatiile
proprii jocuri de noroc cu respectarea prevederilor QUG 77/2009, este atributul Consiliu Local de
a decide desfisurarea de activitati de jocuri de noroc.

Consiliul Local al Municipiului Carei prin HCL 105/2006 a aprobat Regulamentul pentru
stabilirea conditiilor $i a regimului de functionare a locatiilor specializate peniru jocuri de noroc pe
raza Municipiului Carei respectaind QUG 77/2009. In QUG 77/2009 nu sunt previizute exceptii cu
privire la aplicarea prevederilor articolului 18.
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Consiliul Local al Municipiului Carei —
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DATA 95-Clo. LQU,
| REPARTIZAT:

Subiect: Plangere prealabili impotriva Hot3rarii Consiliului Local nr. 1(][51’29 0242026 =

599 04 JUN2

Catre:

in atentia: Doamnei Primar Monica- Silvia Giurgiu- Kovics

Subscrisa Compania Nationala "LOTERIA ROMANA" -S.A. , (denumita fn continuare CNLR), cu
sediul In Bucuresti, str. Poenaru Bordea nr. 20, sector 4, perscana juridica inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langd Tribunalul Bucuresti sub nr. J 1999009689408,
C.I.F.: RO 12397185 reprezentata legal de domnul lonut Valeriu Andrei = Director General, in
temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, formulam prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 105/29.04.2026, "privind aprobarea Regulamentului
pentru stabilirea conditiilor si regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri
de noroc pe raza Municipiului Carei, prin care a fost instituite o serie de masuri care
afecteaza actvitatea desfasurata de CNLR, respectiv a dispozitiilor din Regulament:

» Art. 4 (1)"Se permite desfasurarea activitatii Jocurilor Loto — joc traditional - in spatii
special amenajate” ;

(2)"Este strict interzisa (..) "exploatarea n incinta locatiei amenajate pentru
Jocurile Loto a aparatelor tip slot machine (inclusiv a aparatelor de videoloterie)”:
> Art. 12 (1)'Se stabileste taxa anuald instituitd conform codului fiscal pentru
autorizarea unitatilor de jocuri de noroc in suméa de 1200 lei/mp aplicat Ia suprafata unitatii
autorizate. Prin exceptie, pentru activitatea jocurilor de noroc si a caselor de pariuri se va
aplica o reducere la 20% din suma mentionatd, si se va aplica taxa de 240 lei/mp, aplicat pe
suprafata unitatii autorizate”.

Solicitdm tratarea distincti a activitatii loto organizate de CNLR, cu revocarea in tot, iar in
subsidiar revocarea in parte, a dispozitiilor care afecteazi desfasurarea activitatii
Companiei Nationale Loteria Romini S.A.,, pentru motivele de nelegalltate si de
netemeinicie expuse in continuare.
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Aplicarea prevederilor hotdrarii nr. 105/29.04.2026 afecteazd in mod direct desfisurarea
activitatii Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A. pe raza unitatii administrativ-teritoriale
a Municipiului Carei prin:

v conditionarea functiondrii de obtinerea unei autorizatii de functionare locald si
diminuarea veniturilor realizate din activitatea specifica;

" inchiderea agentiilor proprii ca urmare a cresterii cheltuielilor de exploatare ca
urmarea a taxei prohibitive instituitd pentru autorizarea unitatilor de jocuri de noroc:

v scaderea semnificativa a veniturilor CNLR si inchiderea imediata a agentiilor proprii
functionale pe raza Muncipiului Carei, cu disponibilizarea salariatilor - gestionari loto
angajati ai CNLR;

v imposibilitatea exploatarii terminalelor de videoloterie si pierderea  veniturilor
generate de exploatarea acestora n incinta locatiilor amenajate pentru jocurile loto;
W afectarea relatiilor contractuale cu partenerii mandatari ai CNLR prin conditionarea

desfasurari activitatilor de tip loto si loz in spatii special amenajate.

Legalitatea actului administrativ contestat va rugim si o analizati pornind de la statutul
juridic al Companiei Nationale ,Loteria Romand” S.A. si de la natura activititii acesteia.

Compania Nationala Loteria Romana S.A. nu este un operator economic privat obisnuit si nici
un simplu participant la piata jocurilor de noroc, ci o entitate infiintata de stat, cu capital
integral de stat, aflata sub autoritatea statului roman in calitate de actionar unic, avand un
rol expres definit de legislatia speciala.

Activitatea desfasuratd pe raza Municipiului Carei la nivel local genereazi contributii
constante la bugetele de stat si locale, sustine locurile de munci stabile si implica
partenerii economici din comunitate, veniturile obtinute fiind redirectionate catre
finantarea unor domenii de interes public, precum cultura, educatia si sportul.

Efectele actului sunt actuale si concrete si constau in: imposibilitatea exploatérii terminalelor
de video- loterie (VLT), afectarea agentiilor loto proprii, afectarea partenerilor care opereazi
agentii loto mandatare, reducerea veniturilor, periclitarea eficientei econemice a retelei de
vanzare, riscul inchiderii unor puncte de lucru si afectarea locurilor de munca.

Aplicarea prevederilor H.C.L. nr. 277/29.04.2026, afecteazi in mod direct desfisurarea
activitatii Companiei Nationale Loteria Romand S.A. pe raza unitatii administrativ -
teritoriale, prin conditionarea functionirii de obtinerea unei autorizatii locale, cu
instituirea unor taxe prohibitive si conditionarea desfasurarii activitatii de jocuri de noroc.
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Compania Nationald ”Loteria Romani” 5.A. loto.ro
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Loteria Romana organizeaza jocuri de noroc in scopul constituirii fondurilor necesare
pentru actiuni si obiective cu caracter social, cultural, sportiv sau de alt interes public.

In aceasta logicd, finalitatea activitatii CNLR nu este exclusiv una comerciald, ci una de
utilitate public, circumscrisa interesului general.

Caracterul special al CNLR este confirmat si de arhitectura economicd a societatii unde statul
este actionar unic, bugetul de venituri si cheltuieli fiind aprobat prin hotdrare de Guvern, iar
rezultatul economic al activitatii este directionat in mod substantial catre bugetul de stat.

Din aceastd perspectiva, orice masura locald care reduce sau blocheazs activitatea CNLR nu
afecteazd exclusiv un operator economic, ¢i afecteaz in mod direct fluxul de venituri publice
si mecanismul prin care statul urmareste, prin intermediul monopolului legal, atat protectia
Jjucatorilor, cat si captarea unui rezultat financiar catre bugetul public.

Regimul juridic al Companiei Nationale Loteria Romana S.A. este apoi consacrat in mod
expres de dispozitiile 0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea i exploatarea jocurilor de
noroc.

Art. 18 alin. (1) prevede ¢ organizarea si exploatarea jocurilor de tip loto si loto la distantd
este Tncredin?atﬁ Companiei Nagic-nale Loteria Roména S.A., in calitate de unic organizator,
pe intreg teritoriul Romaniei, iar alin. (2} stabileste c aceasta beneficiazi de licentd si
autorizatie pentru jocurile de noroc desfisurate in aceste conditii prin efectul legii, cu
conditia achitdrii taxelor pentru obtinerea licentelor si autorizatiilor.

Acest text de lege este esential si trebuie citit sistematic impreund cu definitia din art. 13
alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit careia ,operatorul de jocuri de noroc ficentiat” este
organizatorul de jocuri de noroc, respectiv persoana juridica ce a obtinut licentd de
organizare, autorizaiie de exploatare de la Comitetul de Supraveghere al O.N.JN. si
autorizatie de functionare locala de la autoritatea administratiei publice locale pe raza careia
isi desfdsoara activitatea.

Aceasta definitie descrie categoria operatorilor care dobandesc dreptul de operare printr-
o procedura administrativa, pe baza de cerere si dosar.

Or, din aceasti perspectivd CNLR nu se incadreaza in aceasta ipoteza normativa, mai sus
precizata, deoarece nu obtine dreptul de operare in urma unei proceduri de autorizare in
fata O.N.J.N., ci prin efectul direct al legii.
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Compania Mationald "Loteria Romini” S.A, loto.ro
Str. Poenaru Bordea 20
Sector 4, Bucuresti, 040094
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Aceasta diferentd nu este una terminologicd, ci una de naturd juridicd, definitorie pentru
statutul Companiei. Cu alte cuvinte, CNLR nu este un operator licentiat in sensul
dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgent nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc ci o entitate aflati intr-un regim juridic derogatoriu, expres
si special, consacrat de dispozitiile art. 18 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ.

Din perspectiva teoriei actului administrativ, aceastd eroare de calificare juridicd este
determinantd. "Un act administrativ este valabil numai dacd intruneste conditiife de
legalitate privind competenta, forma, procedura, scopul si motivarea, inclusiv conditia ca
temeiul de drept si temeiul de fapt sé fie corect identificate si aplicate”.

Doctrina clasicd de drept administrativ trateazd legalitatea actului administrativ ca
"legalitate externd si legalitate interna”. Tn sfera legalitatii interne intra tocmai conformitatea
actului cu norma de drept aplicabild, corectitudinea interpretarii si aplicarii acesteia,
corespondenta Tntre situatia de fapt si norma juridica incidenta si adecvarea masurii dispuse
la scopul legal. Tn doctrind, eroarea de drept, constand Tn aplicarea unui text legal unei
situatii care nu intra Tn ipoteza sa sau in ignorarea normei speciale aplicabile, atrage
nelegalitatea actului.

Acesta este exact cazul de fata: hotararea atacata porneste de la premisa ca CNLR poate fi
tratata in acelasi regim juridic cu operatorii privati de jocuri de noroc, desi legea instituie
expres un regim distinct.

Prin urmare, H.C.L. nr. 105/29.04.2026 este afectatd in primul rand de un viciu de legalitate
interna, constand In interpretarea si aplicarea gresitd a dispozitiilor 0.U.G. nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

Actul administrativ local ignord faptul cd activitatea CNLR in materia jocurilor de tip loto
este una exclusivi, incredintata direct de lege, si substituie acest regim legal cu unul local,
conditionat de autorizare, si taxare. In felul acesta, autoritatea locald nu doar aplici gresit
legea, ci goleste de continut chiar mecanismul prin care statul a instituit monopolul legal.

Mono polul legal acordat CNLR nu este unul arbitrar. Din perspectiva dreptului administrativ si
a dreptului public economic, el este justificat tocmai prin finalitatea de interes public a
activitatii, intrucat statul a rezervat CNLR dreptul exclusiv de organizare si exploatare a
jocurilor de tip loto pentru a asigura controlul activitdtii, prevenirea fraudei, protectia
jucatorilor si canalizarea rezultatului financiar catre bugetul public.
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Daca fiecare Unitate Administrativ Teritoriald ar putea interzice, taxa prohibitiv sau
conditiona suplimentar activitatea Companiei Nationale Loteria Romana S.A., monopolul
national ar deveni unul fragmentat teritorial, dependent de optiuni administrative locale, o
asemenea consecintd contrazicand insdsi ratiunea pentru care legea a instituit
exclusivitatea, ea transforménd un drept conferit de lege la nivel national Tntr-un drept
precar si contingent, dependent de vointa fiecarui consiliu local.

in planul legalitatii externe, hotdrirea este afectatd si sub aspectul motivarii si al scopulul.

In masura in care actul local nu distinge intre operatorii privati si Compania Nationala Loteria
Romand S.A., nu identifica regimul juridic special al acesteia si nu explica de ce, in pofida
dispozitiilor art. 18 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 77/2009, subscrisei | se aplicd acelasi
tratament cu cel al operatorilor privati, motivarea fiind insuficienta si inadecvata.

Un act administrativ valabil trebuie si permitd verificarea lantului logic dintre situatia de
fapt, textul de lege aplicabil si solutia adoptata. Or, In acest caz, acest lant logic este rupt,
tocmai pentru ca hotararea nu porneste de la premisa juridica reala.

De asemenea, sub aspectul scopului, actul administrativ local contestat trebuie s3 serveasca
scopului legal al competentei exercitate. Chiar daca autoritatea locald invoca protejarea
ordinii publice, a comunitatii sau a interesului local, aceasta nu poate realiza un asemenea
scop prin ignorarea unui regim juridic special stabilit prin lege si prin afectarea unui interes
public national deja evaluat de legiuitor. Tn teoria actului administrativ, deturnarea de putere
Sl excesul de putere apar tocmai atunci cand autoritatea utilizeaza o competentd ori un
instrument normativ pentru a produce efecte care depasesc finalitatea legald sau contrazic
sisternul normativ superior.

A trata CNLR ca pe un operator privat, in conditiile in care legiuitorul a consacrat expres o
exceptie si un regim distinct, inseamna a utiliza competenta locala intr-un mod care
contrazice finalitatea legii speciale.

Hotdrarea contestatd produce efecte nelegale si prin interzicerea activitdtii de tip slot
machine in masura n care aceasta interdictie vizeaz3 terminalele de videoloterie operate de
CNLR.

Este esential ca autoritatea localda sa distinga intre aparatele de tip slot machine
exploatate de operatorii privati in regimul general si terminalele de videoloterie operate de
CNLR prin partenerii mandatari in cadrul regimului juridic al jocurilor de tip loto.
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Daca fiecare Unitate Administrativ Teritoriala ar putea interzice, taxa prohibitiv sau
conditiona suplimentar activitatea Companiei Nationale Loteria Romana S.A., monopolul
national ar deveni unul fragmentat teritorial, dependent de optiuni administrative locale, o
asemenea consecintd contrazicdnd insasi ratiunea pentru care legea a instituit
exclusivitatea, ea transformand un drept conferit de lege la nivel national intr-un drept
precar si contingent, dependent de vointa fiecarui consiliu local.

In planul legalitatii externe, hotararea este afectata si sub aspectul motivarii si al scopulul.

in masura In care actul local nu distinge Intre operatorii privati si Compania Nationala Loteria
Roména S.A., nu identifica regimul juridic special al acesteia si nu explicd de ce, in pofida
dispozitiilor art. 18 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 77/2009, subscrisei | se aplicd acelasi
tratament cu cel al operatorilor privati, motivarea fiind insuficienta si inadecvata.

Un act administrativ valabil trebuie sa permitd verificarea lantului logic dintre situatia de
fapt, textul de lege aplicabil si solutia adoptata. Or, in acest caz, acest lant logic este rupt,
tocmai pentru ca hotararea nu porneste de la premisa juridica reala.

De asemenea, sub aspectul scopului, actul administrativ local contestat trebuie si serveasca
scopului legal al competentei exercitate, Chiar daca autoritatea locald invocad protejarea
ordinii publice, a comunitatii sau a interesului local, aceasta nu poate realiza un asemenea
scop prin ignorarea unui regim juridic special stabilit prin lege si prin afectarea unui interes
public national deja evaluat de legiuitor. Tn teoria actului administrativ, deturnarea de putere
si excesul de putere apar tocmai atunci cand autoritatea utilizeazad o competentd ori un
instrument normativ pentru a produce efecte care depasesc finalitatea legald sau contrazic
sistemul normativ superior.

A trata CNLR ca pe un operator privat, in conditiile in care legiuitorul a consacrat expres o
exceptie si un regim distinct, inseamnid a utiliza competenta locald intr-un mod care
contrazice finalitatea legii speciale.

Hotararea contestata produce efecte nelegale si prin interzicerea activitdtii de tip slot
machine Tn masura Tn care aceasta interdictie vizeaza terminalele de videoloterie operate de
CNLR.

Este esential ca autoritatea locald sa distinga intre aparatele de tip slot machine
exploatate de operatorii privati in regimul general si terminalele de videoloterie operate de
CNLR prin partenerii mandatari in cadrul regimului juridic al jocurilor de tip loto.
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Videoloteria nu trebuie tratatd automat ca o categorie autonoma de jocuri de noroc, separata
de activitatea de tip loto. Ea reprezintd o forma de exploatare integratd in activitatea
desfisurati de CNLR in temeiul art. 18 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 77/2009, in conditiile
stabilite de legislatia speciald si de reglementdrile autoritatii competente in domeniu.

In lipsa unei distinctii legale exprese care sa permita autoritatii locale sa supuna unei
interdictii locale regimul juridic special al jocurilor de tip loto, mésura adoptata conduce la
restrangerea dreptului exclusiv conferit CNLR privind activitatile economice de tip "Jocuri de
noroc”, interzicerea echivaland cu golirea partiald de continut a regimului special instituit de
dispozitiile art. 18 din 0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

0 asemenea interventie nu poate fi justificatd prin simpla utilizare a unei terminologii
generale Tn hotdrarea locald. Natura juridica a activitdtii nu este determinata de denumirea
folositd Tn actul administrativ local, ci de regimul legal aplicabil activitatii desfasurate de
CMLR, dup3 cum am aratat activitatea CNLR nefiind una speculativa, ci una integrata intr-un
mecanism institutional al statului, care sustine bugetul public i, prin reteaua sa, mentine
activitate economica, locuri de muncé si relatii contractuale la nivel local.

Mai mult decat atat, Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei, In calitatea
sa de initiator al OUG 7/2026, a emis un Punct de Vedere in interpretarea dispozitiilor art.
181 alin. (1) prin care:

v confirmad explicit existenta unui regim juridic distinct pentru Compania Na;iunalii
LLoteria Romana” S.A., in sensul ci activititile de tip loto desfasurate in temeiul art. 18
alin. (1) si (2) nu intrd in sfera activitatilor supuse regimului general de licentiere si
autorizare.

v In al doilea rénd, punctul de vedere arati cd mecanismul prevdzut de art. 1871
(permiterea sau interzicerea activitatilor de jocuri de noroc la nivel local) vizeaza activitatile
care presupun emiterea licentei de organizare si a autorizatiel de exploatare de cétre
Comitetul de Supraveghere al ONJN. Rezultd implicit ca acest mecanism nu este aplicabil
CNLR, care opereazd in baza licentei si autorizatiei acordate prin efectul legii.

v n al treilea rand, este important de retinut cd ministerul atrage atentia asupra
riscului de fragmentare a cadrului normativ la nivel national, in cazul In care autoritatile
locale ar interveni diferentiat pe categorii de jocuri de noroc. Acest argument trebuie corelat
cu ideea de monopol legal si caracter unitar al reglementarii.
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Din coroborarea argumentelor expuse, rezultd ¢ Hotdrdrea nr. 105/29.04 2026 emis3 de

Consiliului Local Municipiului Carel, este vidit neadecvats si contrard interesului public fiind
afectatd de vicii de legalitate esentiale, constand Tn:

aplicarea unei norme generale in afara sferei sale de incidenta;

ignorarea unui regim juridic special instituit prin lege:

exercitarea competentei administrative cu depasirea limitelor legale;

instituirea unor mdsuri care, prin efectele lor, echivaleaza cu restrangerea unui drept
cnnfent direct prin lege.

Aceste vicii atrag nelegalitatea actelor administrative contestate si justificd revocarea
acestora in conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 Legea contenciosului administrativ.

Pentru toate aceste motive, solicitam, tratarea distincti a activitatii loto organizate de
CNLR si reanalizarea prevederilor H.C.L. nr. 105/29.04.2026, cu revocarea dispozitiilor care
afecteaza desfasurarea activitatii CNLR si a agentiilor mandatare care functioneza in baza
contractelor de mandat mc:henat la nivel national, parteneri ai CNLR, dlspnz:tu care sunt in
contradictie cu regimul juridic instituit prin dispozitiile 0.U.G. nr. 159/1999 privind
infiinfarea Companiei Nationale Loteria Romani - S.A” si ale 0,U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea gi exploatarea jocurilor de noroc” mai sus citate.

in lipsa unei solutionari favorabile a prezentei plangeri prealabile, vom proceda la sesizarea
instantei de contencios administrativ competente, pentru suspendarea executarii si anularea
actelor administrative.

COMPANIA NATIONALA "LOTERIA ROMANA" S.A,
DIRECTOR GENERAL,

sef Serviciu Juridic,
Vicentiu - 'l'riian Ramniceanu
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