Referat de aprobare Nr. 18856/12.08.2026
privind respingerea plingerii prealabile formulate de citre SC CHAMPION GAME SRL
impotriva HCL nr. 105/29.04,2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea
conditiilor si a regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza
Municipiului Carei

Monica-Silvia GIURGIU-KOVACS, Primar al Municipiului Carei,

Avénd in vedere

Plangerea prealabila inregistratd la Primdria Municipiului Carei cu nr. 17563/24.07.2026,
formulatd de catre SC CHAMPION GAME SRL impotnva HCL nr. 105/29.04.2026 privind
aprobarea Regulamentului pentru stabilirea condigiilor si a regimului de functionare a locatiilor
specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei,

HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a
regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei,

Art. 111 al OUG 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterca capacitdtii financiare a unitafilor administrativ-
teritorial;

Prevederile art. 18 coroborat cu prevederile art. 18" si ale art. 3 din OUG 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile s5i completérile ulterioare;

Art. 475 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art. 2 alin.(2), art. 8 alin.(2) lit. d) art. 15 alin.(2) ale Ordonanter Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legii nr. 61/1991 privind sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii §1 linigtii publice, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare;

Legii 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, republicati;

Ludnd in considerare prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
peniru elaborarea actelor normative, republicat, cu modificirile §1 completarile ulterioare,

Raportat la prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificirile si completérile ulterioare,

- art. 129, ahin. 2, lit. d, alin. 7, lit. s, art. 139, alin. 1 din O.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Initiez Proicctul de hotdrdre privind respingerea plngerii prealabile formulate de catre SC
CHAMPION GAME SRL impotriva HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului
pentru stabilirea conditiilor $1 a regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocun de
noroc pe raza Municipiului Carei $1 propun Consiliului local aprobarea acestuia.

PRIMAR
Monica-Silvia GIURGIU-KOVACS



ROMANIA Avizeazi:

JUDETUL SATU MARE Secretar General al Municipiului Carei
CONSILIUL LOCAL al
MUNICIPIULUI CAREI ¢j. Adela-Crina OPRITOIU

PROIECT DE HOTARARE Nr. 204/12.08.2026
privind respingerea plingerii prealabile formulate de citre SC CHAMPION GAME SRL
impotriva HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea
conditiilor 5i a regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza
Municipiului Carei

Consiliul local al municipiului Carei judetul Satu Mare, intrunit in sedin{a extraordinari, la data
de 14.08.2026,

Vazind :

Referatul de aprobare nr. 18856/12.08.2026 initiat de Primarul Municipiului Carei prin care
propune respingerea plingerii prealabile formulate de citre SC CHAMPION GAME SRL impotriva
HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarca Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a regimului
de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei,

Avind in vedere :

Raportul de specialitate comun nr. 18864/12.08.2026 al Directiei Arhitect Sef si al
Administratorului Public al Municipiului Carei prin care se propune spre analizi si dezbatere solicitarea
SC CHAMPION GAME SRL,

Punct de vedere al STPADPPA nr 17563/03.08.2026,

Plangerea prealabild inregistratd la Primiria Municipiului Carei cu nr. 17563/24.07.2026,
formulata de catre SC CHAMPION GAME SRL impotriva HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea
Regulamentului pentru stabilirea conditiilor i a regimului de functionare a locatiilor specializate pentru
jocun de noroc pe raza Municipiului Caret,

HCL nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a
regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei,

Art. IIT al OUG 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritorial;

Prevederile art. 18 coroborat cu prevederile art. 1841 si ale art. 3 din OUG 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completirile ultericare;

Art. 475 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completirile ulterioare;

Art. 2 alin.(2), art. 8 alin.(2) lit. d) art. 15 alin.(2) ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legii nr. 61/1991 privind sanctionarea faptelor de inciileare a unor norme de convietuire sociala,
a ordinii si linistii publice, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Legii 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, republicaté;

Luind in considerare prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Raportat la prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,



In temeiul art.129, alin. 2, it d, alin. 7, lit. s, art. 139, alin. 1 din O.U.G. 57/2019 privind Codul
Admimstrativ,

HOTARASTE:

Art.1. Se respinge plangerea prealabili formulati de citre SC CHAMPION GAME SRL impotriva HCL
nr. 105/29.04.2026 privind aprobarca Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a regimului de
tuncfionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei.

Art.2. Primarul Municipiului Carei, prin aparatul de specialitate va asigura ducerea la indeplinire a
prezentei hotdrdri,

Art.3. Prezenta hotirire se comunica :
Primarului Municipiului Carei
Administratorului Public al Municipiului Carei
Directiei Arhitect Sef,
Serviciului Juridie, Patrimoniu Administrarea Domeniului Public, Privat si Agricol
Serviciului Contabilitate Buget
Serviciului Taxe si Impozite Locale
sC CHAMPION GAME SEL
Institutiei Prefectului judetului Satu Mare

Art.4. Prezenta hotdrdre sc aduce la cunostintd publica prin afisare pe site-ul Primariei Municipiului
Carei.

INITIATOR :
PRIMAR '
Monica-Silvia GIURGIU-KOVACS



ROMANIA

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA - MUNICIPIUL CARET
Ste I Decembrie 1918, N 40, 445100 — Caret, jiid Sati Mare
Tel : 0261861639, R26IEN5143, 261867696
Fanail: juridiciimunicipifeareiro ; agricoliiminicipiuicorel ro ; patrimoninigmunicipisicareiro

N IGY 1 1208 2026

RAPORT
privind plangerea prealabild depusi de 8.C. Champion Game SR L.
pentru revocarea HCL 105/29.04 2026

Prin Plangerea prealabila inregistrata la Primaria Municipiului Carel cu nr
17563/29.07.2026, formulati de citre 8.C. Champion Game S.R.L. cu sediul in Arad, Piata
Avram lancu, nr. 12, ap. 3, judetul Arad, avind CUI 174680643, numarul de inregistrare la
Registrul Comertului J2005000715026/2025, prin reprezentant legal Kincs lozsef Zsolt a formulat
plingere prealabila impotriva HCL nr. 105/29.04.2026.

Prn pldngerea formulata, petenta solicita:

- in principal, admiterea prezenteir plingeri prealabile $i revocarea in integralitate a HC L. al
Municipiului Carei nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea regulamentului pentru stabilirea
conditiilor $i a regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza
Municipiului Carei;
- In subsidiar, revocarea partiala a H.C.L. al Municipiul Carei nr. 105/29.04.2026, cu privire la
dispozitiile din regulamentul aprobat si din Anexa nr. 1 la acesta, precum si initierea unui proiect
de hotarare privind modoficarea corespunzatoare a regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a
regimului de functionarea locatiilor specializate pentru jocurt de noroc pe raza Municipiului Carei;
- in tertiar, In situatia in care autoritatea publica apreciazi ci mentinerea reglementirii adoptate se
ipune, solicitim reanalizarea dispozitilor H.C.L. nr. 105/29.04 2026 si initierea unui proiect de
hotérire pentru modificarea regulamentului si a anexei nr. 1, in vederea instituirii unei perioade
tranzitorii de 24 luni pentru operatorii economici care desfisoard in prezent activititi de jocuri de
noroc pe raza Municipiului Carei in baza unor licente §i autorizatii valabile emise potrivit
legislatiei in vigoare, perioada necesard pentru reorganizarea activitatii si conformarea graduali la
noile cerinte.

Am solicitat un punct de vedere de la compartimentul juridic, prin acest punct de vedere se
propune respingerea plangeni prealabile ca neintemeiate

Avand 1n vedere cele de mai sus, propunem spre analizi si dezbaterea plingerii prealabile
formulate de S.C. Champion Game SR L. prin reprezentantul legal Kincs Tozsef Zsolt, impotriva
H.C.L. nr. 105/29.04.2026.

Arhitect Sef Admimstrator Public

Sebastian Egli Adrian Nemes
i, % 1I. _.-""7



ROMANIA
INITTATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
MUNICIPIUL CARET
Str. Progresului, Nr. 28
445100 — Carei, jud, Satu Mare
Tel Fax 6261861663, E-mail: primariacarwyahoo.com

SIPADPPA
Compartiment Juridic
Nr.17563/03.08.2026

Punct de vedere

cu privire la Plingerea prealabila formulata de SC CHAMPION GAME SRL impotriva
Hotaririi Consilinlivi Local nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea Regulamentului
pentru stabilirca conditiilor si a regimului de functionare a locatiilor specializate pentru
jocuri de noroe pe raza Municipiului Carei, inregistratd la priméaria Carel cu nr.
17563/24.07.2026,

Prin plangerea prealabild formulati impotriva Hotardrii Consiliulinvi Local nr
105/29.04.2026  privind aprobarea Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a
regimului de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza
Municipiului Carci, inregistraia la Primiria Carel cu nr. 17563/24.07.2026,

petenta S.C. CHAMPION GAME S.R.L., cu sediul in Arad, Piata Avram lancu nr. 12,
ap.3, avand CUl 17468643, nr.  de inregistrare la  Registrul  Comertului
nrJ2005000715026/2025, reprezentatd legal prin, Kincs Tozsef Zsolt, solicita:

- in principal, admiterea plingerii prealabile si revocarea in integralitate a Hotiririi
Consiliuliui Local nr. 105/29.04.2026

- in subsidiar, revocarea partialdi a Hotaririi Consiliului Local nr. 105/29.04.2026 cu
privire la dispozitiile din Regulamentul aprobat si din Anexa nr.l, precum si initicrea unui
proiect de hotirdre privind modificarea corespunzatoare a  Regulamentului pentru stabilirea
condititlor 81 a regimulwi de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza
Municipiului Cares

- In situatia in care autoritatea publicd apreciazd cd se impunc meniinerea reglementirii
adoptate, solicitd reanalizarea dispozitiilor Hotararii Consiliului Local nr. 105/29.04,2026
si initierea unui proiect de hotirire pentru modificarca Regulamentului si a Anexei nrl,
in vederea instituirii unei perioade tranzitorni de 24 de luni, peniru operatorii economici care
desfiasoara in prezent activitii de jocurt de noroc pe raza municipiului Carei.

Analizind motivele de fapt si de drept invocate de petenta, propunem RESPINGEREA
plangerii prealabile ca neintemeiati, avand in vedere urmitoarele argumente:



I. Cu privire la nelegalitatea actului administrativ, prin depisirea competentelor
legale ale consiliului local, invocim urmitoarele:

Adoptarea Hotardrii de Consiliu Local nr. 105/29.04.2026 a avut la bazi necesilates
reglementarii activititilor de jocuri de noroc desfasurate pe raza administrativ teritoriald a
Municipiului Carei. in contextul modificarilor legislative introduse prin O.U.G. nr. 72026 s1 al
necesititii asiguririi unui climat de ordine publicd. protectie soclald si disciplind cconomici la
nivel local.

Cadrul legal al adoptirii actului administrativ :

- QUG nr.7/2026 privind adoptarca unor misuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ teritoriale,

- QUG ne.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

- Legea nr. 227/215 privind codul fiscal

- OG nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificérile s1 completarile
ulterioare

- Legea nr. 61/1991 pentru sanciionarca faptelor de inciileare a unor norme de convietuire
sociala, a ordini $1 linistii publice

- Legeanr, 185/2013 privind amplasarea s1 autorizarca mijloacelor de publicitate

- Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.
cu modificirile si completarile ulterioare

Potrivit dispozitiilor O.U.G. nr. 77/2009. activitatea jocurilor de noroc cste o activitate
supusi unui regim juridic special de autorizare si control. statul si autoritatile administratiei
publice avind dreptul de a reglementa conditiile de desfasurarc a acestela.

Astfel, conform prevederilor art.18%1 din QUG nr.77/2009 modificata prin OUG
nr.7/2026 privind adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii financiare a unitatilor
administrativ teritoriale, consilind local decide prin hotdrdre dacd pe teritoriul unitdfii
administrativ teritoriale pe care o reprezinla se pot desfsura sau ni activitdti focuri de noroc,
in locatii fizice, in conditiile legii. Textul legal conferd consiliului local o competentd expresa si
directd, {ard a impune criterii limitative sau conditii suplimentare pentru exercitarea optiunii. In
exercitarea competentei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia oportunitatea
desfasurdrii acestor aclivititi pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale, in funche de
specificul local si de prioritatile de dezvoltare ale comumitap.

In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul uniti(ii administrativ-teritoriale pe
care o reprezintd si se desfiisoare activitati de jocuri de noroc, acestea sunt condifionate de
oblinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare. Legiutorul a stabilit cd autorizatia
de functionare se acordi prin hotirdrea Consiliului local, pe baza unor criterii stabilite printr-un
Regulament propriu, cu respectarea prioritililor de dezvoltare locald. a normelor de protectic a
ordinii si a sAnita{ii si sigurantei publice. Prin urmare. Consiliul Local beneficiazi de o marja
de apreciere exclusivd in stabilirea politicii publice locale In accasta materie, in considerarea
interesului public al comunitafii pe care o reprezinti.

Prin accastd decizie, adminisiratia locald transmite un semnal clar privind preocuparea
pentru diminuarea efectelor sociale generate de fenomenul jocurilor de noroe, in special in
randul tinerilor si al persoanelor vulnerabile. In ultimii ani, numeroase comunitati din Romania
au solicital masuri mai ferme pentru limitarca accesului la astfel de activitati, invocind



consecintele economice si sociale pe care dependenta de jocurile de noroc le poate avea asupra
familiilor.

In ceea ce priveste critica, privind faptul ¢a, Regulamentul aprobat  prin HCL
nr. 105/2026 cuprinde o serie de restrictii care impiedicd posibilitatea operatorilor economici
de a-si desfasura activitatea in condifii normale. mentiondm faptul ¢d. Regulamentul aprobat
prin Hotdrdrea de Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 nu a fost elaborat peniru favorizarea ori
defavorizarea vreunui operator cconomic si nu conting referiri exprese la nici o societate
comerciald. Actul administraliv contestat are caracter normativ, general si impersonal, fiind
aplicabil tuturor operatorilor economici carc desfisoard activita incadrabile in categona
jocurilor de noroc de tip , conform legislatiei speciale incidente. Mai mult, prin regulament nu
s-a urmdril interzicerea arbitrard a desfAsurdrii unor activitati economice, ¢l instituirea unui
cadru procedural si administrativ de autorizare si [unctionare, in concordantd cu atributiile
legale ale autoritatii deliberative locale.

De altfel, chiar art. 45 din Constitutia Romaniei garanteaza accesul liber la activilat
gconomice ,, in conditiife legii”, ceea ce permite instituirea unor conditn speciale de autorizare
si functionare pentru anumite categorii de activitdli economice.

Referitor la solicitarca dvs. formulata in subsidiar, de revocare partiali a HCL
nr.105/2026 si modificarea Regulamentului cu urmitoarele propuneri:  instifuirea unei
tave locale de fimctionare in cuatum de 700 leiimp. | stabilivea unui orar de functionare diferif
in functie de amplasamentul concret al locatiilor, limitarea programuldui de funcfionare peniru
locatiile situate la parterul blocurilor de locuinfe, acordul asociatiilor de proprietari i al
proprietarilor direct afectati , pentru locatiile amplasate la parterul Blocurilor de locuinfe,
stabilirea unei distanse minime de 200 m fatd de scoli si licee, aplicarea infegrald a HCL
i 103/2026 numai pentru locagiile now infiinfate,

Criticile privind cuatumul al taxei instituite prin actul administrativ, sunt neintemelate,
intrucdt stabilirea taxelor locale reprezinta o atributic legald a autoritdli deliberative locale,
exercitatia in temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (2) Li. b) si alin. (4) lit. ¢) din O.U.G. nr.
§7/2019 privind Codul administrativ. Cuantumul taxei stabilite prin actul administrativ
contestat reprezintd o prerogativi aflatd in competenta legala a autoritatii administratiei publice
locale, justificatd de interesul public local $i de necesitatea reglementarii activitatilor de jocuri
de noroe la nivelul municipiului. Simpla sustinere in sensul ¢d mivelul taxei cumulat cu alte
restrictii previzute in regulament reprezinta o sarcind excesiva in sarcina operatorilor de sali de
jocuri iar modificarea propusa reprezintd o misurd financiard echilibratd, nu este de naturd sa
atragd nelegalitatea actului administrativ, in absenta dovedirii incalcarii unor dispozitii legale,
ori a imposibilititii efective si absolute de desfisurare a activititii autorizate,

Cu privire la existenfa unei pretinse interdiclii arbitrarc sau selective, sustinerile
petentului  sunt neintemeiate, intrucat misurile adoptate prin hotardre au caracter normativ,
general si impersonal. fiind aplicabile tuturor operatorilor aflali in situatia reglementatd de actul
administrativ, [Ara instituirea unor discrimindri sau privilegil,

In ceea ce priveste instituirea unei perioade tranzitorii de 24 luni, aceastd solicitare
nu poate fi primitd, intrucdt termenul de valabilitate al autorizatiilor de exploatarce este stabilit
prin dispozitiile legislatiei speciale in materia jocurilor de noroc. respectiv O.U.G. nr. 77/2009,
avand caracter imperativ. Consiliul local nu detine competenta legald de a modifica, prelungi.
suspenda, intrerupe sau proroga durata de valabilitate a unor autorizatii emise in temeiul



legislatiei speciale de cétre autoritatile competente ale statulul. In consecinla. solicitarca nu
poate [i analizatd din perspectiva oportunitaii administrative ci din perspectiva limitclor
competentei legale a autoritatii publice locale, care este obligata 3 actioneze exclusiv in cadrul
si in limitele atributiilor conferite de lege.

ART. XXXIX din OUG nr.7/2026
(1) Pentru operatorii economici care la data intrdrii in vigoare a prezentei ovdonanfe de
urgentd defin auiorizafie valabild de exploatare a jocwrilor de noroc de la Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Novoc, prevederile art. 1l se aplica la
expivared perioadel de autorizare.

Referitor 1a solicitarea de revocare a HCL nr.105/29.04.2026, pentru faptul ¢i nu
au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala,

[.a data de 27.04.2026 la sediul Centrului Multifuncponal Carei, s-a desfasurat sedinla
de consultare publicd privind conditiile si regimul de funciionare al locatiilor specializate
peniru jocuri de noroc pe raza municipiului Carei. Sedinta de consultare publici a fost adusi la
cunostinta publicului prin publicarea anuntului pe pagina de facebook a Primiriei Carei $i in
publicatiile locale -Opinie de Carci si Anziksz. S-a intoemit Procesul -verbal nr. 10205 din data
de 29.04.2026. Necesitatea adoptirii Regulamentulul, in aceste condini, raspunde solicilarn
cctitenilor ca rezultat al consultdrii publice precum si obligatiel de aprobare de citre consiliul
local al Regulamentului privind jocurile de noroc intr-un termen scurl, de 6o de zile de la
intrarea in vigoarca a Ordonantei de Urgenta nr. 7/2026, termen impus de legiuitor,

Pe de altd parte. legea nu mentioneazd revocarea pentru motival Legii nr. 32/2003
privind transparenfa decizionald in administratia publicd, dispozitiie art. 14 din lege prevad
doar posibilitatea formularii plingerii potrivit legii contenciosului administrativ.

Dincolo de aspectele invocate, potrivit art. 1, alin. (6) din  Legea contenciosului
administrativ, actul administrativ nu mai poate fi revocat de autoritatea emitenta dacd a intrat in
circuitul civil §i a produs efecte juridice. In cauza, Hotardrea de Consiliu Local nr,
105/29.04.2026 a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. Astlel, prin consacrarca
principiului irevocabilitatii actelor administrative intrate in circuitul civil si care au produs
efecte juridice. se limiteaza posibilitatea organulul administrativ de a reveni asupra actelor ¢
le-a emis. acesta putindu-le revoca numai pand in momentul in care actele administrative nu $i-
au produs cfectele.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
Art. 1 alin. (6): Autoritatea publicd emitenid a wnui act adminisirativ unilateral nelegal poate
sii solicite instanfei amdarea acestuia, In situatia in carve actul nu mai poate fi revocat intrucal
a intrat In circuirud civil §i a produs efecte juridice.

Principiul revocabilitiifii actelor administrative puse in exceutare sau care au produs
cfeete juridice si, iesind din sfera exclusiva a dreptulul administrativ cste de un principiu de
aplicabilitate generald. Prin consacrarea acestui principiu. se limitcaza posibilitatea organelor
adminisirative de a reveni asupra aclelor pe care le-au emis, putindu-le revoca, fie pentru
nelegalitate, fie pentru inoportunitate, numai pind ta momentul in care actele administrative
si-au produs efectul prin executare fie prin intrarea lor in circuitul civil. Astfel cum este



reglementat si tn art. T pet. 6 din Legea ne.354 22004 a contenciosului administrativ, un act
Juridic odatd intrat Tn circuitul civil nu mai poate fi revocat.

Aviand in vedere ca. ITICL nr. 105/2006 este un act administrativ care a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice, prin Taptul ci s-a emis oautorizatie de functionare pentru un
operator economic, avand ca obiect de activitate de jocuri de noroc, Consiliul local nu il mai
poate revoca in procedura prealabild administrativa. Competenta de solutionare revine instantei
de contencios administrativ, care poate dispune.

Mentionim de asemenea, cd Hotardrea Consiliului Local nr. 105/29.04.2026 a fost
supusi controlului de legalitate excreitat de Institutia Prefectului -~ Judetul Satu Mare, iar in
urma verificarii legalitatii actului administrativ nu au lost formulate obiectiuni. {iind astfel emis
Avizul de leealitate. Acest aspect confirmi ca actul administrativ contestat respectd condijule
de legalitate previzute de legislatia administrativa in vigoare. Tar consiliul local a actionat in
limitele competenielor prevazute de lege.

Pentru motivele invocate, cosideram ci, din punct de vedere al legalitatii, Hotirarea
Consiliul Local nr. 109/2026 este legald si a fost adoptata cu respectarea dispozifiilor legale
incidente in materie, respectiv art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) hit. s} din O.U.G. nr. 5772019
privind Codul administrativ, 0.1.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, O.U.G. nr. 7/2026 pentru modilicarea $i completarea unor acle normative si pentru
adoptarea unor misuri pentru cresterea capacilalii financiare a unitafilor administrativ-
teritoriale, dispozitiile legale care conferd consiliului local competenta de a decide cu privire la
posibilitatea si conditiile desfasuririi activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul municipiului
Carei si fiind redactatd cu respectarea dispozitiilor tranzitorii aplicabile.

SJIPADPPA
Compartiment Juridic,
Sef serviciu, jr. Claudin Ursulescu

in‘mcxﬁ{lt cj .AC.M

-,
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CATRE UA.T. CARET
CONSILIUL LOCAL CAREI

Subscrisa 8.C. CHAMPION GAME S.R.L. cu sediul in Arad, Piafa Avram lancu, nr.
12, Ap.3 jud. Arad, avind CUI 17468643, numir de inregistrare la Registrul Comertului
T2005000715026 / 2025, prin reprezentant legal Kines lozsef Zsolt, formulidm

PLANGERE PREALABILA

impotriva H.C.L. nr. 105/29.04.2026, solicitindu-va:

_in_principal, admiterea prezentei plingeri prealabile si revocarea in integralitate a
Hotirdrii Consilinlui Local al Municipiului Carei nr. 105/29.04.2026 privind aprobarea
Regulamentului pentru stabilirea conditiilor si a regimului de funcfionare a locatiilor
specializate pentru jocuri de norec pe raza Municipiului Carei, ca fiind nelegald si
nefemeinicd;

_in subsidiar, revocarea partiali a Hotirdrii Consiliufui Local al Municipiului Carei nr.
105/29.04.2026, cu privire la dispozitiile din Regulamentul aprobat si din Anexa nr. 1 la
acesta, precum §i inifierea unui proiect de hotdrire privind modificarea corespunzitoare a
Regulamentului pentru stabilirea conditiflor §i a regimului de functionare a locafiilor
specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei;

-in tertiar, in situatia in care autoritateq publicd apreciazd cd menfinereq reglementirii
adoptate se impune, solicitim reanalizarea dispozitiilor H.C.L. nr. 105/29.04.2026 si inifierea
unui proiect de hotirire pentru modificarea Regulanentului §i a Anexei nr. 1, in vederea
instituirii unei perioade tranzitorii de 24 luni pentru operatorii economici care desfusoard in
prezent activitdti de jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei in baza wunor licenfe §i
awtorizatii valabile emise potrivit legisiatiei in  vigoare, pericadd  necesard  pentru
reorganizarea activititii i conformarea graduald la noile cerinfe.

MOTIVE

fn fapt, prin H.CL. nr.105/29.04.2026 Consiliul Local al U.A.T. Carel a adoptat un
Regulament pentru stabilirea condifiilor si a regimului de functionare a locatiilor specializate
pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Carei gi a instituit o serie de mésuri care afecteazi
activitatea desfasuratld de societatea noastra.

Temeiurile de drept ale adoptarii acestei H.C.L. sunt urmétoarele:
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Art. 111 al QUG 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum i
pentru adoptarea unor masuri pentru creslerea capacititil financiare a unitifilor administrativ-
teritorial;

QUG 77/2009 privind organizarea si exploalarea jocurilor de noroc, cu modificirile gi
completirile ulterivare;

Art. 475 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completérile
ultericare:;

Art. 2 alin(2), art. § alin.(2) lit. d) art. 15 alin.(2) ale Ordonantel Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legn nr. 61/1991 privind sanctionarca faptelor de incilcare a unor norme de convictuire
sociald, a ordinii $i linistii publice, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;

Legii 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, republicatd;
Ludnd in considerare prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

Raportat la prevederile art. 7 alin. (1), alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparcnta
decizionala in admimstratia publicd, republicatd, cu modificarile 51 completirile ulterioare,

In temeiul art. 129 alin.(1), alin. (2) lit. d) coroborat cu alin. (7) lit. ), art. 139 alin. (1) si
art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

Potrivit art. 1 din H.C.L. atacat * Se aprobd Regulameniul pentru stabilirea conditiilor si
a regimulul de functionare a locatiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului
Carei, conform Anexei care face parte integrantd din prezenta hotdrdre.”

I MOTIVE DE NELEGALITATE ALE ACTULUI ADMINISTRATIV.

Societatea noastrd desfasoard activitili de organizare si exploatare a jocurilor de noroc in
baza licentelor si autorizatiilor emise de autoritatea competenta, fiind direct 51 nemijlocit afectatd
de dispozifiile H.C.L. nr. 105/2026, care instituie un regim local de autorizare si functionare,
impune condifii suplimentare pentru desfisurarca activitafii si restringe in mod semnificativ
posibilitatea exercitirii activitdfii economice.

Prin efeetele sale, hotarirea afecteazi drepturile gi interesele legitime ale societafil. motiv
pentru care avem calitate §i interes in formularea prezentei plangeri prealabile.

Apreciem c¢i Hotdrdrea de Consiliu Local atacatd este afectatd de grave vien de
procedurd, nefiind respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

Astfel, art. 7 din Legea 52/2003, actualizatd prin O.1.G.16/2022 | prevede urmitoarele:

® (I)in cadrul procedurilor de elaborare a profectelor de acte normative autoritatea
administrafiei publice are obligafia sd publice un anunt referitor la aceastd acgiune in site-ul
propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, tntr-un spafiv accesibil publicului, si sd-l transmiti edire
mass-media centrald sau locald, dupd caz. Awtoritatea administragiei publice va transmite
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proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere peniry primirea acestor
informatii.

(2)Anuntul referitor la elaborarea unni proiect de act normativ va fi adus la cunogtinfa
publicului, in conditiile alin, (1), cu cel putin 30 de zife lucrdtoare inainte de supunerea spre
avizare de edtre autoritifile publice. Anuntul va cuprinde: data afigdrii, o notd de fundamentare,
o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ
propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum §i termenul-limitd, locul §i modalitatea In care cei interesafi pol trimite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind profectul de act normativ,

(I Anuntul referitor la elaborarea wnid proiect de act normativ cu relevanid asupra
mediului de afaceri se iransmite de cétre inifiator asociafiilor de afaceri §i altor asociaii legal
constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

(#)La publicarea amumnfului, awtoritatea administrafici publice va stabili o perioadd de
cel putin 10 zile calendaristice pentru profecitele de acte normative prevazute la alin. (2), pentru
a primi In scris propuneri, sugestil sau opinil cu privire la profectul de act normativ supus
dezbaterii publice.

(M) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice se vor consemna intr-un regisiry, menfiondndu-se dala primirii, persoana §i
datele de contact de la care s-a primil propunerea, opinia sau recomandarea.

(6)Persoanele saw organizafiile interesate care (ransmit in scris propuneri, sugestii sau
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezhaterii publice vor specifica articolul sau
articolele din proiectul de act normativ la care se referd, mentiondnd data trimiferii si datele de
contact ale expeditorului,

{7)Conducdtorul autoritdfii publice va desemna o persoand din cadrud institufiel,
responsabild peniru relatia cu societatea civild, cave sd primeascd propunerile, sugestiile §i
opiniile persoanelor interesate cu privire la proicctul de act normativ propus.

(8)Proiectul de act normativ se transmite spre analizd §i avizare auwteritdtilor publice
interesate numai dupd definitivare, pe baza observajiilor §i propunerilor formulate potrivit alin,
(4).

(D dwtoritatea publicd in cauzd este obligald sd decidd organizarea unel inldiniri in care
sd se dezbatd public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerud In scris de cditre o
asociafie legal constituild squ de cdfre o altd awioritate publicd. ™

Simpla mentionare in preambul a Legii nr. 52/2003 nu dovedeste respectarea procedurii
a persoanelor interesate,

H.CL. nr. 105/29.04.2026 are la bazd Referatul de aprobare nr. 10154 din 28.04.2026,
Referat de specialitate nr. 10155 din 285.04.2026, Raport de specialitate nr. 10296 din
29.04.20206, iar hotdrarea este adoptata in data de 29.04.2026.

Prin urmare, chiar din actul administrativ rezult ca initierea protectului si fundamentarea
lui au avut loc cu o zi inainte, respectiv chiar in ziua adoptarii.

3
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In acest context, este evident faptul ¢d proiectul nu a fost publicat pe site-ul Primiriei
§i nu a fost supus consultirii publice, astfel cd NU s-a respectat termenul de 30 de zile
lucritoare previizut de art. 7 alin. (2) din Legea nr. 32/2003.

A fost organizatii o consultare publicii, insd nu cu prezentarea proiectului ,iar pe de
alti parte accasti consultare publici a fost anuntati pe site-ul primirici in data de
24.04.2026 i a avut loc la data de 27.04.2026.

Raportat la aceste date succesive, prima problemi este ¢ aceastd consultare publica a
avut loc Inainte de existenfa proiectului de hotirdre si a documentelor de fundamentare.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003, ceca ce se supune consultérii este proiectul
de act normativ, insotit de nota de fundamentare/referatul de aprobare si de celelalte documente
previzute de lege.

Avind in vedere faptul ca aceste documente au fost intocmite abia la 28.04.2026.
consultarea din 27.04.2026 nu putea avea ca obiect proiectul in forma in care a fost ulterior
adoptat.

A doua problemi este ¢ nu a fost respectat termenul de 30 de zile lucritoare previizut
de art. 7 alin. (2).

Legea stabilegte expres ci proiectul trebuie adus la cunogtinta publicului cu eel pujin 30
de zile lucritoare inainte de parcurgerea etapelor ulterioare §i ¢a trebuie acordati o perioada de
cel putin 10 zile calendaristice pentru formularea de propuneri. O consultare organizati cu 2 zile
inainte de adoptare nu satisface aceste exigente, in lipsa unei situatii de urgenta care si justifice
aplicarea exceptiei de la alin. (13).

Din textul H.C.L. nu rezulti existenfa unei asemenea situatii exceptionale.

Potrivit art. 7 alin. (1) s1 (2) din Legea nr. 52/2003, autoritatea administratiei publice avea
obligatia de a publica anuntul privind elaborarea proiectului de act normativ pe pagina proprie de
internet, de a-1 afisa la sediul institutiei si de a-1 transmite mass-mediei, cu cel putin 30 de zile
lucritoare inainte de supunerea proiectului spre avizare,

Totodats, anuntul trebuia sa fie insotit de proiectul integral al actului normativ, referatul
de aprobare, nota de fundamentare §i celelalte documente previzute de lege, precum si de
indicarea termenului in care persoanele interesate puteau formula propuneri i observatii.

in speta de fati, aceasta proceduri nu a fost respectata.

In lipsa publicdrii proiectului de hotirire cu minimum 30 de zile lucritoare anterior
adoptiirii, este evident ci persoanele interssate nu au beneficiat de dreptul legal de a formula
propuneri, sugestii si opinii asupra proiectului.

Mai mult, fiind vorba despre un gct administrativ normativ care reglementeazd direct
activifatea operatorilor economici din domeniul jocurilor de novoc, autoritatea publicd avea
obligafia suplimentard previzuid de art. 7 alin. (3) din Legea nr. 522003 de a transmite
proiectul cdtre asociafiile reprezeniative ale medivlui de afaceri si ale sectorului viza,

Nerespectarea acestor obligafii a lipsit operatorii economici de posibilitatea participarii
efective la procesul de elaborare a actului normativ si a incdlcat principiile transparentet,
participarii publicului §1 bunei administrari.
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in plus, autoritatea publicd nu poate suplini lipsa procedurii prin simpla mentionare, in
preambulul hotérdrii, a dispozitiilor Legii nr. 52/2003. Respectarea procedurii trebuie si rezulte
din existenta si publicarea tuturor actelor $i etapelor previzute de lege, iar nu din simpla invocare
formald a acesteia.

Din punctul nostru de vedere nu se poate face dovada publicarn proiectului de act
normativ, a respectarii termenului de 30 de zile lucratoare, a acorddrii termenului de minimum
10 zile pentru formularea de propuneri i a celorlalte obligatii instituite de art. 7 din Legea nr.
52/2003, ca atarc hotirdrea este afectati de un wviciu csenfial de procedurd, care atrage
nelegalitatea acesteia.

[I. NELEGALITATEA ACTULUI ADMINISTRATIV PRIN DEPASIREA
COMPETENTEI LEGALE A CONSILIULUI LOCAL CAREL

Hotirdrea contestati instituie un veritabil regim juridic local privind autorizarca si
exploatarea jocurilor de noroc, desi acest domeniu este reglementat prin QUG nr. 77/2009, act
normativ care stabileste in mod complet conditiile de organizare §i exploatare a jocurilor de
noroc si competentele autorititilor implicate.

Regulamentul aprobat prin IICL nr. 105/2026 siabileste conditii proprii privind
autorizarea, amplasarea, functionarca, suprafata minimd, numérul minim de mijloace de joc,
conditii privind existenta unei cur(i, sisteme de pazi, monitorizare, orarul de functionare, regimul
publicititii i alte obligatii suplimentare.

Prin aceste dispozitii, Consiliul Local nu se limiteazd la exercilarca atributiilor
administrative conferite de lege, i creeazi un regim normativ paralel celui instituit prin QUG nr.
77/2009.

in dreptul administrativ functioneaza principiul legalitatii, potrivit ciruia autoritaile
administratiei publice locale pot adopta acte normative numai in limitele competentelor expres
conferite de lege.

O hotiirdre a consiliului local nu poate modifica, completa sau restringe conditiile
de autorizare si exploatarc stabilite printr-un act normativ cu forta juridici superioari, o
asemenea hotirire de consiliu local prin care se aprobi un regulament ca i cel de fata ,
este nu doar nelegali, ci si abuzivi.

Regulamentul aprobat prin H.C L. introduce o serie de condifii suplimentare, printre care:
-suprafata minima de 60 mp;

-suprafata minim# de 3 mp pentru fiecare aparat;

-obligativitatea existentei unei curfi aferente, supravegheate video si pizite;

-limitarea orarului de functionare;

-interdictii extinse privind publicitatea.
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insa ,demn de mentionat este faptul ci aceste cerinte nu rezultd din legislatia speciala in
materia jocurilor de noroc §i reprezintd restriclii suplimentare instituite exclusiv printr-un act
administrativ local.

Totodatd , prin delimitarea zonelor permise i interzise, regulamentul exclude practic
desfasurarea activitifii in cea mai mare parte a municipiului, interzicidnd funclionarea in zona
centrald, in toate zonele rezidenfiale 1 mixte si instituind distante de excludere fald de
numeroase obiective.

Regulamentul aprobat prin HCL nr. 105/29.04.2026 instituic un regim de amplasare
deosebit de restrictiv, prin interzicerca desfagurérii activititii in zona centrald a municipiului, in
toate zonele rezidenfiale §i in toate zonele mixte, precum i prin instituirea unor distanie minime
de excludere fatd de unititi de invii{imant, gradinite, lacaguri de cult, parcuri, locuri de joaci si
institutii publice.

Aceste restrictil nu opereazi in mod alternativ, ci se aplicd in mod cumulativ, ceea ce
conduce la reducerea semnificativa a supraletelor in care activitatea poate fi desfasurati gi
limitcazi posibilitatea operatorilor economici de a-si exercita activitatea in condifii normale.

Mai mult, regulamentul stabileste ¢d locatiile specializate pot functiona exclusiv in zone
industriale, pe platforme-industriale, in zone comerciale periferice sau in alte zone cu funcfiune
exclusiv economicdi, excluzind practic majoritatea teritoriului intravilan al municipiului, iar
orasul Carei fiind unul mic , nu dispune de o zond industriald astfel cum se specificd in
regulament.

O asemenea restringere a exercitiului unei activititi economice licite trebuie si fie
justificatd prin motive obiective, reale si verificabile. si fie adecvatd scopului urmdrit si si
respecte principiul proportionalitatii.

Or, din cuprinsul H.C.L. nr. 105/2026, al referatului de aprobare §i al raportului de
specialitate nu rezultd existenta unei analize de impact, a unui studiu de specialitate sau a unei
fundamentiri obiective care si demonstreze necesitatea instituirii unor asemenea restrictii $i nic
imposibilitatea atingerii scopului urmdrit prin masuri mai putin restrictive.

In lipsa unei motiviiri concrete si a unei fundamentiri obiective, restrictiile instituite
dobdndesc un caracter arbitrar si depasesc ceea ce este necesar pentru protejarea interesulu
public invocat de autoritatea deliberativa.

Regulamentul aprobat prin HCL nr. 1052026 instituic o procedurd proprie de
autorizare a locatiilor specializale pentru jocuri de noroc de tip slot-machine, conditionind
desfasurarea activititii de emiterea unei autorizalii de functionare acordate prin hotlrdre a
Consiliului Local.

Totodatd, regulamentul stabileste documentalia necesard autorizarii, condifiile de
acordare, procedura de analizd, termenul de solufionare, cazurile de respingere a cererii §i
valabilitatea autorizatiei, configurdnd astfel un regim administrativ distinct de cel prevazut de
legislatia speciald in materia jocurilor de noroc.
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Principiul legalititii impune ca orice autoritate administrativa si aclioneze exclusiv in
limitele competentei conferite de lege, fard posibilitatea de a completa sau modifica regimul
juridic stabilit prin acte normative cu forfa juridica superioari.

Prin instituirea unui mecanism administrativ suplimentar de autorizare si prin stabilirea
unor conditii proprii de functionare, H.C.L. nr. 105/2026 adauga la lege si creeard un regim
Juridic paralel celui instituit prin legislalia speciala, ceea ce atrage nelegalitalea dispozitiilor
contestate.

De asemenea , apreciem ci s-a incilleat principiul egalititii, al nediscriminarii si al
proporiionalititii.

Regulamentul aprobat prin H.C.L. nr. 105/29.04.2026 instituie un tratament juridic
diferential intre operatorii economici carc desfisoard activitali de jocuri de noroc, fard ca aceasti
diferentiere 54 fie fundamentata in mod obiccliv §i rezonabil.

Astfel, degi activititfile de exploatarc a aparatelor tip slot-machine, activitatea ageniiilor
de pariuri §i activitatea loto sunt reglementate de acelagi act normativ special, respectiv 0.U.G.
nr. 77/2009, art.10 alin 1 , toate fiind forme de organizare si exploatare a jocurilor de noroc,
regulamentul local stabileste obligalii §i restrictii radical diferitc pentru operatorii care
exploateazi aparate tip slot-machine.

in timp ce silile de jocuri sunt supuse unor restrietii severe privind amplasarea,
fiind excluse din zona centrald, din zonele rezidentiale si mixte §i obligate si respecte
distanfe minime fatd dc unitifi de invatamint, gradinite, parcuri, locuri de joacd, licasuri
de cult si institutii publice, agentiile de pariuri si activititile loto beneficiazi de un regim
juridic considerabil mai favorabil, fara instituirea acelorasi restrictii teritoriale.

in plus, art. 12 din regulament slabileste o taxd anuald de autorizare de 1.200 lei/mp
pentru silile de jocuri(pref care este exorbitant pentru un oras ca si Carei,existind o discrepanta
fatd de orage mai mari), in timp ce pentru activitatea loto si agentiile de pariuri se aplica o taxa
de numai 240 lei/mp, reprezentind doar 20% din cuantumul datorat de ceilalti operatori.

Aceastd diferentd de tratament este cu atdt mai greu de justificat cu cét toate aceste
activitati sunt incadrate de legislatia speciala in cateporia jocurilor de noroe si sunt desfasurate de
operatori autorizati potrivit aceluiasi cadru normativ.

in lipsa unei motiviri obiective i rezonabile, diferenta de tratament instituitd prin
regulament apare ca fiind arbitrard si contrard principiilor egalitatii in fata legii, securititii
juridice si proportionalitatii mésurilor administrative.

Mai mult, prin cumularea restrictiilor de amplasare, a conditiilor suplimentare de
aulorizare §i a unei taxe locale de autorizare de cinei ori maj mari decit cea aplicabila agentiilor
de pariuri §1 activitifii loto, regulamentul creeazi o sarcind excesivd exclusiv in sarcina
operatorilor de sili de jocuri, fArd ca aceasti diferentd de regim juridic sa fle sustinuta de criterii
legale obiective si verificabile.

In aceste conditii, H.C.L.. nr. 105/2026 instituie un tratament diferentiat care nu respecta
exigentele principiului egalititii, ale proportionalitatii i ale bunei administrir, fiind susceptibil
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sd afecteze In mod nejustificat concurenta si exercitarea libertilii economice de citre o anumiti
categoric de operatori.

Nu in ultimul rdnd, Regulamentul aprobat prin H.C.L. atacatd prevede un caracter
aparent general al reglementarii si efectul este unul practic de interzicere indirectii a activitatii.

Desi Regulamentul aprobat prin H.C.L. nr. 105/29.04.2026 este prezentat ca un act
normativ cu aplicabilitate generald, efectul concret al dispozitiilor sale este acela de a resiringe
in mod excesiv $i disproportionat posibilitatea desfasuririi activitafii de exploatare a jocurilor de
noroc de tip slot-machine pe raza Municipiului Carei.

Prin instituirea cumulativa a tuturor restricfiilor privind amplasarca, respectiv excluderea
zonei centrale, a zonelor rezidentiale, a zonelor mixte, precum si a instituirii unor zone tampon
fali de numeroase categorii de obiective, regulamentul reduce in mod semnificativ suprafata
efectiv dispomibila pentru desfagurarea acestei activitati,

Mai mult, zonele declarate ca fiind permise sunt limitate la anumite categorii de spatii,
respectiv zone industriale, comerciale periferice sau zone cu funcliune economica exclusive cu
respectarca cumulativi a tututor restricfiilor stabilite prin regulament si anexa, fard ca autoritatea
publici si demonstreze existenta unei analize obiective privind disponibilitatea reald a acestor
amplasamente, accesibilitatea lor pentru operatori economici si posibilitatea efectivd de
desfasurare a activititii in conditii normale de piagi.

In aceste conditii, regulamentul nu realizeazi o simpli reglementare a modului de
desfasurare a activitifii, ci produce, in fapt, un efect echivalent unci interdictii generale sau
aproape totale a activititii operatorilor de jocuri de noroc existenti pe raza municipiului.

O resiringere atit de severa a unei activititi economice autorizate trebuie si fie
fundamentati pe criterii obiective, pe o analiza de impact gi pe demonstrarea faptului c masurile
adoptate sunt necesare §i proportionale cu scopul urmirit.

Or, din documentatia care a stat la baza adoptarii H.C.L. nr. 105/2026 nu rezulti
efectuarea unei asemenea analize §i nici existenta unor date concrete care sd justifice faptul ci
toate aceste restrictil cumulative reprezinta singura solulie necesari pentru protejarea interesului
public.

Prin urmare, se impune verificarea dacd reglementarea adoptati respectii
principiile ncutralitatii, cgalititii de tratament si impartialititii administratiei publice,
intruciit un act administrativ normativ nu poate fi conceput sau aplicat astfel incdt si
favorizeze indirect anumite situatii juridice sau anumiti operatori economici in detrimentul
altora.

De_asemenea, se impune a fi gnalizat dacd delimitarea _gonelor perinise _prin
regalament a fost realizatd pe baza unor criterii penerale, obiective si transparenie sau daci,
prin efectul concret al acesteia, sunt faverizate anumite amplasamente determiinate detinute de
cdtre anumite persoane si anumite situatii juridice preexistente.
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in lipsa unei fundamentiri tehnice si cconomice care si justifice alegerca exclusivi a
anumitor zone ca fiind compatibile, restrictiile instituite creeazi o aparenti de
reglementare orientatid citre anumite locatii disponibile, in detrimentul unui acces
concurcntial si nediscriminatoriu al tuturor operatorilor autorizati.

O asemenea situatie ridicid serivase semne de intrebare cu privire la respectarca
principiilor impartialitatii, transparentei si egalititii de tratament in activitatea
administratiei publice.

III. CU PRIVIRE LA SOLICITAREA SUBSIDIARA privind revocarea partiali a
H.C.L. nr. 105/29.04.2026 si modificarea regulamentului adoptat.

In subsidiar, in situatia in care autoritatea publicd apreciazi ci se impune men{inerea unui
cadru de reglementarc localid a activitifii locatiilor specializate pentru jocuri de noroe, solicitim
revocarea parfiald a Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Carei nr. 105/29.04.2026, cu
privire la acele dispozitii din Regulamentul aprobat si din Anexa nr. 1 la acesta care depiisesc
limitele unei reglementéri proporfionale, instituie restricii excesive sau afecteaza in mod
nejustificat activitatea operatorilor economici existenti.

Solicitarea de revocarc partiald are in vedere necesitatea eliminarii sau modificiirii acelor
prevederi care, prin aplicarea lor cumulativii, conduc in fapt la restringerea severd a posibilititii
de desfasurare a unei activitili economice autorizate si legal desfasurate anterior adoptirii actului
administrativ, fiird existenta unei justificari obiective si proportionale raportate la scopul urmarit.

Considerim ci obiectivul autoritilii locale privind protejarea comunititii, prevenirea
accesului minorilor §i mentinerea ordinii publice poate fi realizat prin mésuri echilibrate,
adaptate situatitlor concrete, fird instituirea unor restrictii care produc efecte similare unei
interdictil generale a activititii.

In acest sens, societatea noastrd isi exprimi disponibilitatea de a accepta masuri
rezonabile de reglementare locald si propune modificarea regulamentului prin instituirea
unor solutii tranzitorii §i proportionale pentru operatorii existenti, respectiv:

-instituirea unei taxe locale de functionare raporiati la suprafata locatiei in cuantum de 700
lel/mp/an, ca masurd financiard echilibratd pentru contributia activitdtii economice la bugetul
local;

-stabilirea unui program diferentiat de functionare in functie de amplasamentul concret al
locatiilor, astfel incdt eventualele efecte asupra comunitafii sd fie gestionate proportional cu
particularitifile fiecirei zone;

-limitarea programului de functionare pentru locatiile situate la parterul blocurilor de locuinge
la intervalul 08:00-22:00, in vederea protejarii confortului locatarilor;
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-instituirea obligatiei obtinerii acordului asociatiilor de proprietari/locatari si al proprietarilor
direct afectafi de existenta unor pereti comuni, pentru locatiile amplasate la parteru] blocurilor de
locuinte;

-stabilirea unei distanfe minime de 200 metri fajd de scoli si licee, ca masurd concretd si
proportionald de protectie a minorilor;

-aplicarea integrald a condiliilor prevazute de H.C.L. nr. 105/29.04.2026 pentru locatiile nou
infiintate ulterior adoptarii modificarilor regulamentului, acestea aflindu-se intr-o situatie diferita
fafi de operatorii existenti care necesitd o perioadi de reorganizare si adaptare.

Apreciem ci modificarea regulamentului n aceastd manierd ar permite autoritiifii locale
sd Igi atingd obiectivele de interes public urmirite, pistrand totodatd un echilibru necesar inire
exercitarea competentei de reglementare localdi gi protejarea operatorilor economici care au
desfasurat activitate legal autorizati anterior adoptirii noilor conditii.

O asemenea solutie respectd principiile proporfionalitatii, previzibilitdfii si securititii
raporturilor juridice si evitd ca aplicarea imediatdi a unor restrictii severe sa producd efecte
economice disproporfionate asupra unor operatori care nu au incilcat cadrul legal existent
anterior.

Mentionim faptul c¢i unele dintre locatiile noastre functioneazi de mai bine de 18
ani de zile in Municipiul Carei, aviind o vechime considerabild in domeniul jocurilor de
noroc,neavind probleme pina la aceasti dati,

IV. CU PRIVIRE LA NECESITATEA INSTITUIRII UNEI PERIOADE
TRANZITORII pentru operatorii economici existenti.

Avind in vedere efectele imediate si semmificative produse de aplicarea Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Carei nr. 105/29.04.2026 asupra operatorilor economici care
desfdgoard in prezent activititi de jocuri de noroc in baza unor licente si autorizatii valabile
emise potrivit legislatiei in vigoare, considerim necesard instituirea unei perioade tranzitorii
rezonabile de 24 de Iuni pentru adaptarea graduald la noile condifii impuse prin regulamentul
adoptat.(cu ftitlu de practici mentionim H.C.L. adoptat de ciitre Consiliul Local
Caranscbes).

Societatea noastrd, 8.C. Champion Game S.R.L., In calitate de operator economic
licentiat de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc pentru activitatea de organizare si exploatare
a jocurilor de noroc, desfigoard activitate legala pe raza Municipiului Carei prin intermediul a S
puncte de lucru, avand un numir de 21 de angajati la nivel local.

Aplicarea imediati a noilor conditii previzute de regulament creeazi obligalia
reorganizarii intr-un termen foarte scurt a iniregii activitili economice desfisurate, prin
identificarea unor noi locatii conforme, Incetarea sau renegocierea unor raporturi contractuale
existente, amenajarea unor spafii noi, rcalizarea investiliilor necesare pentru conformare,
relocarea echipamentelor si parcurgerea procedurilor administrative de autorizare.
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Un asemenea proces nu poate fi realizat intr-un interval scurt de fimp, fird producerea
unor consecinfe economice disproportionate asupra operatorifor existenti, care au desfisurat
activitafi antorizate §i conforme cu legislatia aplicabilid la momentul fnceperii si derulirii
acestora,

in mod particular, societatea noastra are in derulare contracte comerciale si contracte de
inchiriere pentru spatiile in care isi desfasoard activitatea, unele dintre acestea avind o durati
contractuald de incl aproximativ 2-4 ani. Aceste raporturi juridice nu pot fi Incetate unilateral si
imediat, fard respectarea conditiilor contractuale §i fird producerea unor prejudicii atat pentru
operator, cit 51 pentru proprietarii spatiilor comerciale.

Totodatd, proprietarii spatiilor care giizduiesc in prezent locatii specializate de jocuri de
noroc trebuie si beneficieze de un interval rezonabil pentru a fi informati cu privire la noile
condilii legislative §i pentru a putea identifica solutii economice alternative privind utilizarea
spatiilor respective.

Procesul de reorganizare presupune, de asemenca, parcurgerea unor proceduri succesive,
atdt la nivel local, cét si la nivelul autorititilor competente in domeniul jocurilor de noroc,
inclusiv obtinerea documentelor necesare, verificarea conformititii noilor locatii, autorizarea
acestora §i relocarea efectiva a mijloacelor de joc.

in aceste condifii, instituirea unei perioade tranzitorii de 24 lumi pentru operatorii
economici existenfi reprezintd o misurd rezonabila, proportionald si necesard pentru realizarea
unui echilibru intre interesul public urmérit prin adoptarea regulamentului §i protejarea situatiilor
Juridice existente, create in mod legal anterior noilor reglementiri.

O astfel de perioada tranzitorie nu ar afecta obiectivele de protectie a comunitatii locale
urmirite de autoritatea publicd, ci ar permite o adaptare ordonatd si controlatd a activitatii
economice, evitind aparifia unor efecte negative majore, precum pierderea locurilor de munei,
incetarea brusca a unor raporturi contractuale, diminuarea veniturilor bugetului local si aparitia
uner litigii generate de aplicarea imediata a unor masuri restrictive.

in conditiile restringerii excesive a numirului de locatii care mai pot functiona
conform noilor prevederi i a imposibilititii practice de conformare imediati pentru
operatorii existenti, bugetul local riscid pierderea unor venituri anuale estimaie la
aproximativ 300.000 — 400,000 lei, reprezentind taxe locale si alte venituri generate de
activitatea cconomic desfisurati pe raza municipiului.

Aceastd consecintd financiari trebuie avutd in vedere de autoritatea publicd locald la
reevaluarea proportionalititii misurilor adoptate, Intrucit scopul urmairit prin reglementare —
protejarca interesului public local — trebuie realizat printr-un echilibru intre necesitatea impunerii
unor reguli de functionare $i mentinerea unei activititi economice controlate, generatoare de
venitur la bugetu] local.
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Mai mult, societatea noastrd isi exprimi disponibilitatea de a colabora cu autoritatea
publica locala si de a identifica solutii echilibrate pentru perioada de tranzifie, inclusiv prin
acceptarea unor masuri rezonabile privind programul de functionare, nivelul taxelor locale si
conditiile suplimentare de protectie a comunitilii, cu respeclarea principiilor proportionalitatii si
cgalititii de tratament.

Fati de cele expuse, apreciem ci instituirea unei perioade tranzitorii pentru operatorii
economici existenti constituic o misurd necesard pentru asigurarea unel apliciiri echitabile si
previzibile a noilor reglementiri, evitind afectarea disproportionatd a unor activitali economice
desfasurate legal si autorizate anterior adoptarii H.C.L. nr. 105/29.04 2026,

In probatiune: inscrisuri.

in drept: disporititle legale enuntate in cuprinsul plangerii prealabile,
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Prin reprezentant legal
KINCS IOZSF Z50LT
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