Referat de aprobare Nr. 21821/18.09.2026

privind insusirea intAmpinarii formulate la Dosarul 1472/83/2026 aflat pe rolul
Tribunalului Satu Mare

VICEPRIMAR Zoltan FAZAKAS, Primar al Municipiului Careli,

Avand in vedere
- obiectul Dosarul 1472/83/2026, anulare act administrativ,

- HCL nr 144/2026 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal - proiect nr. 3/2025
elaborat de ERYZA DESIGN SRL privind: ”Ansamblu de locuinte colective cu dotari

aferente”, in municipiului Carei str. Caplenilor nr. 10, judetul Satu Mare, beneficiar
Ciorba Nicolae,

- HCL nr 166/2026 privind respingerea plangerii prealabile formulate impotriva HCL nr
144/08.06.2026 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal — proiect nr. 3/2025 elaborat
de ERYZA DESIGN SRL privind: ”Ansamblu de locuinte colective cu dotari aferente”,
in municipiului Carei str. Caplenilor nr. 10, judetul Satu Mare, beneficiar Ciorba Nicolae,

Viazand
— art.129 alin.14 si art.139 alin. 1 din OUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ,

Initiez Proiectul de hotardre privind insusirea Intdmpindrii formulate la Dosarul
1472/83/2026 aflat pe rolul Tribunalului Satu Mare si propun Consiliului local aprobarea acestuia.

VICEPRIMAR
Zoltan FAZAKAS



ROMANIA Avizeaza :

JUDETUL SATU MARE Secretar General al Municipiului Carei
CONSILIUL LOCAL al
MUNICIPIULUI CAREI cj. Adela-\_U'm? urrd TOIU

PROIECT DE HOTARARE Nr. 251/ 18.09.2026

privind insusirea intimpinarii formulate la Dosarul 1472/83/2026 aflat pe rolul
Tribunalului Satu Mare

Consiliul local al Municipiului Carei judetul Satu Mare, intrunit in sedinta ordinara, la data de
25.09.2026

Véazand :

Referatul de aprobare nr. 21821/18.09.2026 initiat de Primarul Municipiului Carei prin care
propune insusirea intdmpinarii formulate la Dosarul 1472/83/2026 aflat pe rolul Tribunalului Satu
Mare,

Avand in vedere :

Raportul de specialitate nr. 21831/18.09.2026 al SIPADPPA privind insusirea intdmpinarii
formulate la Dosarul 1472/83/2026 aflat pe rolul Tribunalului Satu Mare,

Obiectul Dosarul 1472/83/2026, anulare act administrativ,

HCL nr 144/2026 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal — proiect nr. 3/2025 elaborat de
ERYZA DESIGN SRL privind: ”Ansamblu de locuinte colective cu dotéari aferente”, in municipiului
Carei str. Caplenilor nr. 10, judetul Satu Mare, beneficiar Ciorba Nicolae,

HCL nr 166/2026 privind respingerea plangerii prealabile formulate impotriva HCL nr
144/08.06.2026 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal — proiect nr. 3/2025 elaborat de ERYZA
DESIGN SRL privind: ”Ansamblu de locuinte colective cu dotéri aferente”, in municipiului Carei str.
Caplenilor nr. 10, judetul Satu Mare, beneficiar Ciorba Nicolae,

In temeiul art.129 alin.14 si art.139 alin. 1 din OUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art.1. Se insuseste intdmpinarea formulati la Dosarul 1472/83/2026 aflat pe rolul Tribunalului Satu
Mare, conform Anexei care face parte integrantd din prezenta hotérare.

Art.2. Se deleagi dna Erika Silaghi, consilier juridic in cadrul aparatului de specialitate al Primarul
Municipiului Carei, in vederea reprezentarii Consiliului local al Municipiului Carei, la Tribunalul Satu
Mare in Dosarul 1472/83/2026, avand ca obiect anulare act administrativ.

Art.3. Primarul Municipiului Carei, prin aparatul de specialitate va asigura ducerea la indeplinire a
prezentei hotarari.

Art.4. Prezenta hotirare se comunica :

Primarului municipiului Carei
SJPADPPA
Institutiei Prefectului judetului Satu Mare

Art.4. Prezenta hotirare se aduce la cunostintd publici prin afigsare pe site-ul Priméariei Municipiului
Carei.

INITIATOR :

VICEPRIMAR
Zoltan FAZAKAS



ROMANIA
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA

MUNICIPIUL CAREI
Str. Progresului, Nr. 28
445100 — Carei, jud. Satu Mare
Tel.,Fax 0261861663, E-mail: primariacari@yahoo.com

SJPADPPA
Compartimet Juridic

RAPORT DE SPECIALITATE
privind insusirea intAmpinérii formulate la Dosarul 1472/83/2026
aflat pe rol la TRIBUALUL SATU MARE

Avand in vedere ci pe rolul TRIBUNALULUI SATU MARE se afla Dosarul nr.1472/83/2026
. dosar in care reclamantii KISS NORBERT ISTVAN, domiciliat in Carel, str. Randunelelor, nr.11,
jud. Satu Mare si sotia KISS LAVINIA ANAMARIA, domiciliatd in Satu Mare, str. Fagarasului,
bl.F39, ap.3, jud. Satu Mare, ambii cu domiciliul procedural ales in Satu Mare, str. Mileniului,
nr.16/1-2, prin Cozma & Horotan S.P.A.R.L in contradictoriu cu parata CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIUL CAREI, cu sediul in Municipiul Carei, strada 1 Decembrie nr.40, jud. Satu Mare si
MUNICIPIUL CARE]I, prin Primar, obiectul dosarului fiind anulare act administrativ, mentiunea de
a depune intdmpinare in termen de 25 zile de la comunicare sub sanctiunea decaderii din dreptul de

a mai depune probe si de a invoca excepti,

Conform prevederilor art. 154 alin. 6 din OUG nr. 57/2019, Primarul poate reprezenta in
justitie doar unitatea administrativ teritoriala,

Avand in vedere cele precizate propunem adoptarea unei hotérari prin care Consiliul Local al
Municipiului Carei desemneazd persoana care sd reprezinte Consiliul Local al Municipiului Carei
la termenele in Dosarul nr. 1472/83/2026 la Tribunalul Satu Mare, respectiv sa-si insuseasca
apararea formulatd la actiunea in contencios administrativ formulatd de reclamantii KISS

NORBERT ISTVAN si sotia KISS LAVINIA ANAMARIA.

Anexdm actiunea in contencios administrativ formulatd de reclamantii KISS NORBERT
ISTVAN si sotia KISS LAVINIA ANAMARIA , respectiv intdmpinarea formulatad in dosarul

cauzel.

SJPADPPA
cj. Erika Silaghi



ROMANIA
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA

MUNICIPIUL CAREI

Str. 1 Decembrie 1918, Nr. 40
445100 — Carel, jud. Satu Mare
Tel.0261861660,Fax 0261861663, E-mail: primariacar@yahoo.com

Dosar nr.1472/83/2026

Materia: Contencios administrativ si fiscal
Stadiul procesual al dosarului: Fond
Obiectul dosarului: anulare act administrativ

NR. /

Catre
TRIBUNALUL SATU MARE

Consiliul Local al Municipiului Carei, avand cod de identificare fiscala 4481160,

cu sediul in Municipiul Carei, strada 1 Decembrie nr.40, formulam:

INTAMPINARE

la actiunea in contencios administrativ formulatd de reclamantii KISS NORBERT ISTVAN,
domiciliat in Carel, str. Randunelelor, nr.11, jud. Satu Mare si sotia KISS LAVINIA ANAMARIA,
domiciliatd in Satu Mare, str. Fagarasului, bl.F39, ap.3, jud. Satu Mare, ambii cu domiciliul
procedural ales in Satu Mare, str. Mileniului, nr.16/1-2, prin Cozma & Horotan S.P.A.R.L in
contradictoriu cu pardta CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIUL CAREI, cu sediul in
Municipiul Carei, strada 1 Decembrie nr.40, jud. Satu Mare si MUNICIPIUL CAREI, prin Primar,
solicitdnd instantei ca prin hotarirea pe care o veti pronunta in cauza sa respingetl cererea de

chemare 1n judecata, pentru urmatoarele :

MOTIVE

Rclamantii KISS NORBERT ISTVAN, domiciliat in Carei, str. Randunelelor, nr.11, jud.

Satu Mare si sotia KISS LAVINIA ANAMARIA, domiciliatd In Satu Mare, str. Fagarasului, bl.F39,
ap.3, jud. Satu Mare, solicita instantei ca prin hotararea ce o veti pronunta sa dispunet:

1.) anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Carei ur. 144 din 08.06.2026, privind

aprobarea Planului Urbanistic Zonal, proiect nr. 3/2025, elaborat de ERYZA DESIGN SRL,

avand ca obiect ,,Ansamblu de locuin'e colective cu dotari aferente", Str. Caplenilor nr. 10,

municipiul Carei, beneficiar Ciorba Nicolae;
2.) anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Carei nr. 166 din 20.07.2026, prin care
a fost respinsa plangerea prealabild a subsemnatilor, atdt pentru nelegalitate proprie, cat si ca

act subsecvent celui de la pct. 1.);

3.) anularea, in temeiul art. 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, a Avizului de oportunitate nr.

26226/27.11.2025, operatiune administrativa care a stat la baza emiteri actului atacat;



4.) obligarea paratilor la plata cheltuielilor de judecata (taxd judiciard de timbru, onorariu de

avocat) .

In ce priveste primul capat de cerere anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Carei ur. 144 din 08.06.2026, privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal, proiect nr. 3/2025,
elaborat de ERYZA DESIGN SRL, avand ca obiect ,,Ansamblu de locuit!e colective cu dotéari
aferente", Str. Caplenilor nr. 10, municipiul Carei, beneficiar Ciorbd Nicolae, consideram ca este
neintemeiata.

Reclamantii considera ca fiind nelegalda Hotérérii Consiliului Local al Municipiului Carer
Nr. 144 din 08.06.2026, privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal- proiect nr. 3/2025, elaborat de
ERYZA DESIGN SRL privind ,,Ansamblu de locuinte colective cu dotari aferente”, in municipiul
Carei str. Cédplenilor nr. 10, judetul Satu Mare, beneficiar Ciorbé Nicolae, incalcand frontal plafonul
imperativ al coeficientului de utilizare a terenului.

In motivare invoca prevederile art. 32 alin. (7) din Legea nr. 350/2001: ,, Modificarea prin
planuri urbanistice zonale de zone ale unei unitdfi teritoriale de referinid, stabilite prin
reglementdri aprobate prin Planul urbanistic general, poate fi finanfatd de persoane juridice si/sau
fizice. In aceastd situatie, coeficientul de utilizare a terenului (CUT) propus de noua reglementare

nu il va putea depdisi pe cel aprobat initial cu mai mult de 20%, o singurd datd ~ .

Reclamantii in sustinere aratid ca, regimul aprobat al zonei, este P, P+, P+2 cu POT 35%,
corespunzitor categoriei ,,zond exclusiv rezidentiald" din Anexa nr. 2 pct. 2.1.5 la H.G. nr.

325/1996.
Ori, regimul aplicabil zonei este cel aprobat prin PLANUL URBANISTIC GENERAL al

Municipiului Carei si prevazut in  Anexei nr. 2 pet. 2.1.5 la H.G. nr. 525/1996 zona predominant

rezidentiald (locuinte cu dotari aferente) - 40%.

De asemenea, din certificatul de urbanism eliberat in scopul elaborarii P.U.Z s1 avizul de
oportunitate rezultd functiunile propuse ca fiind zona rezidentiald cu functiuni complementare cu
indicatorii urbanistici : P.O.T maxim=40%, C.U.T maxim= 2,00, regim de indltime maxim
D+P+3E+R/M, Iniltime maxima la cornisd 18m, respectiv indltime maxima la coama 22 m.

Cu privire la calculul invocat de catre reclamanti , mentionam ca reclamantii au facut
anumite calcule raportat la regimul zonei, corespunzétor categoriei ,,zond exclusiv rezidentiald" .
Mentionim ci regimul aplicabil zonei este zond predominant rezidentiala (locuinte cu

dotari aferente) nu zond exclusiv rezidentiald, fapt pentru care calculele facute de catre reclamanti

nu sunt reale.



Critica privind nelegalitatea indicatorilor urbanistici POT nu poate f1 primita
deoarece potrivit art.47 alin.(5) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului s
urbanismul., prin Planul urbanistic zonal se stabilesc, in baza analizei contextului social, cultural
istoric, urbanistic si arhitectural, reglementari cu privire la regimul de construire, funcf{iunea zonei,
indltimea maximd admisd, coeficientul de utilizare a terenului (CUT), procentul de ocupare a
terenului (POT), retragerea clddirilor fata de aliniament §i distanfele fata de limitele laterale i

posterioare ale parcelei, caracteristicile arhitecturale ale cladirilor, materialele admise”.

In ce priveste nelegalitatea avizului de oportunitate nr. 26226/27.11.2025, consideram

cd acesta a fost legal emis, pentru urmatoarele motive:

Potrivit prevederilor art. 32 alin. (4) din Legea nr. 350/2001 prin avizul de oportunitate se
stabilesc urmatoarele:
a) teritoriul care urmeaza sa fie reglementat prin Planul urbanistic zonal;
b) categoriile functionale ale dezvoltarii i eventualele servituti;
¢) indicatorii urbanistici obligatorii - limitele minime $1 maxime;
d) dotarile de interes public necesare, asigurarea accesurilor, parcajelor, utilitatilor;
e) capacitatile de transport admise.
Functiunea propusa este compatibild cu PUG si cu structura urbana existenta si nu

contravine nic iunui act de reglementare in vigoare.

Cu privire la depisirea procentului de ocupare a terenului, potrivit Anexei nr. 2 din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului urbanism, cu modificarile si completarile
ulterioare ,, procent de ocupare a terenului (POT)reprezintd raportul dintre suprafafa construitd
(amprenta la sol a cladirii sau proiectia pe sol a perimetrului etajelor superioare) si suprafata
parcelei. Suprafata construitd este suprafata construitd la nivelul solului, cu excepfia teraselor de-
scoperite ale parterului care depdsesc planul fatadei, a platformelor, scdrilor de acces. Proiectia la
sol a balcoanelor a cdror cotd de nivel este sub 3,00 m de la nivelul solului amenajat si a logiilor

inchise ale etajelor se include in suprafata construita,".

In ce priveste golirea de substanti a procedurii de informare si consultare a
publicului, mentiondm ca au fost respectate prevederile din Metodologia aprobatd prin Ordinul
M.D.R.T nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a publicului cu
privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism,
documentatia a parcurs intreaga procedura de informare si consultare a populatiei in toate etapele

de initiere, elaborare, avizare $i aprobare.



Cu privire la exigentele de insorire, mentionam ca a fost elaborat un Studiu de insorire de
catre S.C. IOBE ARHITECTURA S.R.L Satu Mare prin care se constatd cd@ sunt respectate
prevederile Ordinului nr. 119/2014, art. 3, alin.1., Amplasarea cladirilor destiate locuintelor (rebuie
sd asigure insorirea acestora pe o duratd de minimum 1:1/2 ore la solstifiul de iarnd, a incaperilor

de locuit din cladire si din locuintele invecinate".

Avand in vedere actele care au stat la baza adoptarii  Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Carei nr. 144 din 08.06.2026 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal-
proiect nr. 3/2025, elaborat de ERYZA DESIGN SRL privind ,,Ansamblu de locuinte colective
cu dotiri aferente', in municipiul Carei str. Caplenilor nr. 10, judetul Satu Mare, beneficiar
Ciorba Nicolae , respectiv certificatul de urbanism nr. 225/10.09.2025 emis de Primaria
Municipiului Carei, avizul de oportunitate nr. 26226/27.11.2025, extrasul CF nr. 116001 Care, plan
de incadrare in zona si plan de situatie , decizia etapei de incadrare nr. 177/19.02.2026 emis de
Directia Judeteani de Mediu Satu Mare, extras de plan cadastral, aviz de amplasament favorabil nr.
6040260100030/20.01.2026 emis de Distributie Energie Electrica Romand, Aviz de principiu nr.
21527/1972-29.12.2025 al Del Gaz, Aviz favorabil nr. 995/22.01.2026 al APASERV SATU MARE
SA, adresa DSP Satu Mare nr. 486/04.02.2026, acord de principiu ISU nr. 3825043/20.01.2026,
referat nr. 25/19.12.2025 verificare calitate Studiu insorire, Studiu de insorire, Plan de actiune
pentru implementare investitii propuse prin PUZ, aviz favorabil nr. 1345/04.06.2026 a Directiel
Arhitect Sef, proces verbal al dezbaterii publice din data de 12.03.2026, ora 16:00, precum s
raportul procedurii, lista participantilor la dezbaterea publica si raportul informarii si consultarii
publice , coroborat cu prevederile art. 47 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanism, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prevederile HG nr. 525/1996, pentru
aprobarea Regulamentului General de Urbanism, cu modificarile si completdrile ulterioare si

prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, consideram ca fiind legal actul

administrativ adoptat.

In ce priveste capatul doi de cerere, anularea Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Carei nr. 166 din 20.07.2026, prin care a fost respinsi plangerea prealabila,

consideram de asemenea legala adoptarea acestuia.

Reclamantii in sustinere invoca faptul ca, citdm:,, prin adoptarea Hotéréarii se incalca
prevederile art. 37 lit. b) pct.2 din Metodologia aprobaté prin Ordinul nr. 2701/2010. Daca in etapa
consultirii autoritatea datora proprietarilor direct afectati un rdspuns argumentat la observatii, cu

atat mai mult il datora in procedura prealabila, unde aceleasi observatii i-au fost puse in fatd insotite

"

de temeiuri si de un calcul....”.



Consideram ci, Hotéridrea Consiliului Local al Municipiului Carei nr. 166 din
20.07.2026 privind respingerea plangerii prealabile formulate impotriva HCL nr.
144/144/08.06.2026 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal- proiect nr. 3/2025, elaborat
de ERYZA DESIGN SRL privind ,,Ansamblu de locuinte colective cu dotari aferente'’, in
municipiul Carei str. Caplenilor nr. 10, judetul Satu Mare, beneficiar Ciorba Nicolae, a fost
legal adoptata.

De asemenea, mentiondm cd au fost respectate prevederile art. 37 lit. b) pct.2 din
Metodologia aprobaté prin Ordinul nr. 2701/2010.

Cu privire la capatul trei de cerere, anularea, in temeiul art. 18 alin. (2) din Legea nr.

554/2004, a Avizului de oportunitate nr. 26226/27.11.2025, operatiune administrativé care a stat la

baza emiterii actului atacat, considerdm solicitarea ca fiind nefondata.

Avizului de oportunitate nr. 26226/27.11.2025 pentru elaborarae Planului urbanistic zonal
pentru  ELABORAREA PUZ-ANSAMBLU DE LOCUINTE COLECTIVE CU DOTARI
AFERENTE a fost emis 1n baza deciziei Comisiei tehnice de amenajarea teritoriului si urbanism,
intrunit in sedinta sa in data de 24.11.2025, cu respectarea conditiilor privind delimitarea
teritoriului, categoriile functionale, indicatorii urbanistici, dotarile de interes public, capacitatile de
transport admise, acorduri/avize, respectiv obligatiile mitiatorului PUZ.

Solicitdm incuviintarea Inscrisurilor depuse in probatiune.

In ce priveste incuviintarea probei cu Expertiza tehnica de specialitate in urbanism, cu
urmitoarele obiective: determinarea suprafetei construite desfasurate maxime realizabile pe parcela
inscrisa in CF nr. 116001, in regimul de inaltime P, P+, P+2 cu procent de ocupare a terenului de
35%, a raportului dintre aceastd suprafata si suprafata terenului; verificarea procentului de ocupare a
terenului aprobat, raportat la Anexa nr. 2 pct. 2.1.5 la H.G. nr. 525/ 1996; determinarea duratei de
insorire a inciperilor de locuit ale imobilului reclamantilor in ipoteza edificarii constructiilor la

parametrii aprobati, solicitim respingerea probei pentru urmatoarele considerente:

Asa cum am aritat In apdrarea formulatd regimul aplicazil in zond este cel aprobat prin
PLANUL URBANISTIC GENERAL al Municipiului Carei si prevdazut in Anexei nr. 2 pct. 2.1.5 la
H.G. nr. 525/1996 zoni predominant rezidentiald (locuinfe cu dotar1 aferente) - 40%, ca atare
determinarea suprafetei construite desfisurate maxime realizabile pe parcela inscrisd in CF nr.
116001, in regimul de indltime P, P+], P+2 cu procent de ocupare a terenului de 35% a raportului
dintre aceastd suprafatd si suprafata terenului; verificarea procentului de ocupare a terenului

aprobat, raportat la Anexa nr. 2 pct. 2.1.5 la H.G. nr. 525/ 1996 nu are nici o relevanta in speta

dedusa judecati.
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CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CAREI

CAREI, STR.1 DECEMBRIE 1918, nr.
40, judetul SATU MARE

DOSARUL NR. 1472/83/2026

Materia: Contencios administrativ si fiscal
Stadiul procesual al dosarului: Fond
Obiectul dosarului: anulare act administrativ
Complet: C10fond-CA

Comunicare Adresa
emisa la 26 august 2026
Stimata doamna/Stimate domn,

in leg&tura cu dosarul avand datele de identificare de mai sus, in calitate de Parat--Parat, va
comunicam ca in termen de 25 zile de la primirea prezentei comunicari, sub sanctiunea decaderii din dreptul
de a mai depune probe si de invoca exceptii’, aveti obligatia de a depune intampinarea. Depunet;
documentele solicitate si inscrisurile doveditoare intr-un exemplar pentru instanta si cate un exemplar pentru
fiecare parte, cf. art. 150 NCPC
Conform art. 205 alin. (2) din Legea 134/2010 privind Codul de procedura civila, intampinarea trebuie sa
cuprinda:
a) numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta paratului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea si sediul, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de identificare fiscala,
numarul de inmatriculare in registrul comertului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar,
daca reclamantul nu le-a mentionat in cererea de chemare in judecata. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a ll-a
sunt aplicabile in mod corespunzator. Daca paratul locuieste in strainatate, va arata si domiciliul ales in
Romania, unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind procesul;

b) exceptiile procesuale pe care paratul le invoca fatd de cererea reclamantulu;
c) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cereri,

d) dovezile cu care se apara impotriva fiecarui capat din cerere, dispozitiile art. 194 lit. e) fiind aplicabile ih mod
corespunzator,

e) semnatura.

Nota: Se comunica cererea de chemare in judecata si inscrisurile catre parat, cu mentiunea: ,Avefj
obligatia de a depune intampinare si inscrisurile de care intelegeti sa va folositi in atatea exemplare cate parti
sunt plus un exemplar pentru instanta, in termen de cel mult 25 zile de la primirea comunicarii, in conditiile art.
205 C.pr.civ., sub sanctiunea decaderii din dreptul de a propune probe si invoca exceptii, in afara celor de
ordine publicd, daca legea nu prevede altfel, sanctiune prevazuta de art. 208 alin. 2 C.pr.civ.”

1) in afara celor de ordine publicd, dacd legea’nu prevede altfel
{. . \\" ! ¥

Parafa sefului instantel,

(stampila) Semnatura grefierului,

CC 260820269:17:31. vy, comunicare, § dm 2
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CATRE ' Uy/ | L{Itr\g?i\fr;\é\, U MA ' Lb
. INALUL SATU MARE
TRIBUNALUL SATU r r 2, &) ,1@2@
_201:3»15* wna__OF _ ziva OL

Subsemnatii KISS NORBERT ISTVAN domiciliat in Carei str. Randunelelor
nr. 11 jud. Satu Mare, identificat prin Carte de Identitate seria SM nr.
069187 avand Cod Numeric Personal 1861017303701 si sotia KISS
LAVINIA ANAMARIA, domiciliata in Satu Mare str. Fagarasului bl. F39 ap.

3 jud. Satu Mare, identificata prin Carte de Identitate seria SM nr. 704630
avand Cod Numeric Personal 2860903304014, ambii cu domiciliul
procedural ales in Satu Mare str. Mileniului nr. 16/1-2 (persoana
insarcinata cu primirea corespondentei av. Marius Cozma), prin Cozma

&HorotanSPARL b
‘. ' | " ! w‘m,,.q-.-rt""!&
m contradictoriu cu % b
g} ;; 'f y M Q& 2 >

CON SILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CAREI cu sediul in Carel, str. 1
Decembrie 1918 "nr.™40,. Judetul Satu! Mare, autoritatea dehberatlva'
emltenta'a actulm atacat ! 3 e **

f‘ ** \. ‘ Mﬂ"f“”m | -
MUNICIPIUL CAREI, prin anar cu acelagi sedxu -uhitatea admmxstratxv- 2
terlfonala in al cérei circuit juridic 51 patnmomal actul isi produce efectele

‘4 CERERE DE CHEMARE m JUDECATA )

’&; . /.s BT Y

for'_mulam prezenta L. % ;_. g

' prin care, in contradlctonu cu para;u 1nd1ca;x mai sus, solicitim onoratei
" instante ca prm ‘hotirarea ce o va pronunta sa dispuna:

- 1.) anularea Hot#rarii Consiliului Local al Municipiului Carei nr. 144
din 08.06.2026, privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal, proiect

. ‘nr. 3/2025, elaborat de ERYZA DESIGN SRL, avind ca obiect

. . Ansamblu de locuinte colective cu dotiri aferente”, str. Caplenilor nr.
- 10, municipiul Carei, beneficiar Ciorbd Nicolae;

2.) anularea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Carei nr. 166
din 20.07.2026, prin care a fost respinsd plingerea prealabila a
subsemnatilor, atat pentru nelegalitate proprie, cdt si ca act
subsecvent celui de la pct. 1.);

SOCIETATE PROFESIONALA DE AVOCATI CU RASPUNDERE LIMITATA
A: Satu Mare, Str. Mileniutuinr. 16/1-2 | T/F:0261.716.716 | M:0726.389.107; 0726.389.106 |
E: marius@cozmasihorotan.ro costi@cozmasihorotan.ro www.cozmasihorotan.ro PAaGE {or 11
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maximi la cornisd 18 m, indltime maximia la coama 22 m. Situatia
construitd existenta pe parceld, potrivit chiar documentatiei aprobate: POT
10,15%, CUT 0,16, parcela fiind ocupata de garaje §i anexe.

2.3. Prin plangerea prealabila nr. C_7679/06.07.2026, inregistrata sub nr.

16158/07.07.2026, am solicitat revocarea hotararii, expunand integral
considerentele de mai jos, inclusiv calculul plafonutui legal al coeficientului
de utilizare a terenului. Prin H.C.L. nr. 166/20.07.2026, adoptata pe baza
referatului de aprobare nr. 16961/16.07.2026 al Viceprimarului si a
referatului de spemahtate nr. 16968/16.07.2026 al Directiei Arhitect §ef,
plangerea a fost respinsa cu o motivare de o singura fraza: au fost respectate
prevederile Legii nr. 350/2001, ale Legii nr. 544/2001 si ale Ordinului

M.D.R.T. nr. 2701 /2010. ; -
3. Vatamarea reclamantilor.
Suntem prOpnetaru imobilului limitrof terenului reglementat teren de 446
mp cu casa de locuit, CF nr. 112481 Carei, str. Vasile Alecsandri nr. 15/A,
locuinta noastra efectiva, cuiregim de inalfime parter §i mansarda.

- Hotararea autorizeaza, pe parcela invecinata, corpun de cladire de pana la
22 m inalfime la coama si o utilizare a terenului mai mult decat.dubla fata
. de regimul zonei. Disproportia dintre cele doua reglmun este ea insasi faptul

. vatamator; intinderea exacti a efectelor-asiipra insoririi se determina prin

expertiza solicitata la probe. Am participat constant i activ la procedura de .-
informare §i consultare, formuland observa;n motivate in ambele etape prin -
plangerea: prealablla nr, 7509/02.10.2025 §i. prin plangerea prealabila nr. .
C 7528/10 11.2025, 1nreglstrata la pa.rata £ _ub nr 25367/10 11 2025

TR SR T :;‘- e ks ;,
IL.}: CALITATEA PROCESUALA, INTERES. e, T e T A
1. Ca.htatea procesuald activa si interesul rezulta dln art. 1 alin. (1) 31 (2) si
art.-8 alin. (1} din Legea nr. 554/2004. and act administrativ normativ,
hotirarea produce efecte de la aducerea la cunostinta pubhca ea a

. modificat deja regimul _]urldlc al vecméta;u unedxate a proprietatii noastre

o ar atributele dreptului nostru.de propnetate folosinta netulbfirata a

- locuintei, insorirea 1ncaper110r de locu1t valoarea de circulajie a imobilului,
- sunt atmse de la-acest'moment, nu de la o autorizare viitoare, care doar ar
 pune in executare reglementarea Expertlza solicitata la probe cuantifica o
': vatamare deja nascuta; ea nu i condmoneaza existenta.
. 2. Citarea Municipiului Carei alaturi de autoritatea deliberativa emitenta se |
: :‘1mpune intrucat hotararea se pune in executare prin structurile unitatii
 administrativ-teritoriale, Primarul fiind autoritatea care emite autorizatiile
' de construire intemeiate pe reglementarea atacata, iar obligatiile stabilite
-prin hotirarea judecatoreasca, inclusiv cheltuielile de judecata, se executa
din bugetul acesteia. Citarea ambilor parati asigura opozabilitatea hotararii
fata de emitent si de organul de executare deopotriva.
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pastrat plafonul intact, tocmai pentru ca densificarea rezidentiala
necontrolata este ipoteza pe care norma o combate.
2. Aplicarea plafonului condamna actul fara drept de apel.

Regimul aprobat al zonei, confirmat de parata in trei adrese oficiale, este P,

P+1, P+2 cu POT 35%, corespunzitor categoriei ,zond exclusiv rezidentiala”
din Anexa nr. 2 pct. 2.1.5 la H.G. nr. 525/1996.
Coeficientul maxim de utilizare pe care acest regim il poate genera este
produsul dintre procentul de ocupare §i numarul de niveluri: 0,35 inmulfit
cu 3 inseamnd 1,05, in varianta teoreticd extrema, in care fiecare nivel
ocupd amprenta maxima admisa. Orice corectie tehnica a acestui calcul,
niveluri partiale, suprafete excluse din suprafata desfasurata, retrageri, il
poate doar cobori, niciodatd urca. Majorat cu procentul maxim legal de:
20%, plafonul derogarii se opreste la aproximativ 1,26. ;
‘Hotararea atacatid a aprobat CUT 2,0, adicd o depasire de circa 59% a .
plafonului calculat in varianta cea mai indulgenta cu putinfa pentru
beneficiar. Nu d1scutam despre 0 marja mterpretablla ci despre o incalcare
- aritmetica. ,

3. Lipsa unei cifre exprese in P U.G. nu suspenda plafonul, ci face aphcarea
lui cu atidt mai necesara. b Y |

8.1, Coeficientul de utilizare nu este O”tenntate autonoma, cvconsecmta

matematica a regimului aprobat de 1nal;1me si de ocupare: cme a aprobat
P+2 cu POT.35% a aprobat, prin aceasta, si limita de utilizare pe care acesti .
parametn o genereaza. Regimul de inaltime si procentul de ocupare nu sunt :
indicatori . paraleli cu utilizarea terenului;- ci:insesi ,gqordonatele care 0
deﬁnesc, a le modifica inseamna a modxﬁcaﬁutmzarea’ ‘aprobata a terenulul
adicd exact marimea pe care alin.} (7) o plafoneaza Expertiza pe care o
solicitim nu creeaza reperul de comparané ci il constata din parametn
aprobati si confirmati in scris de parata. A sus;me contrariul inseamna a
pretmde ca o documentape de urbanism in vigoare, pe temeiul céreia
autontatea emite certificate 51 autonza;n de peste trei decenii, nu a aprobat

in realitate nimic. Concluzia'se descalifica singura. &

i . 32 Lectura potrivit carexa lipsa unei cifre exprese ar face plafonul

. inaplicabil ar produce’ un rezultat pe care nicio instan{d nu il poate asuma:

. norma de protec;le, calibrata de legiuitor la procent si la frecventd, ,cu mai
- - mult de 20%, o singura data”, ar deveni literd moarta exact in localitatile cu
. *documentatii neactualizate, adicd acolo unde protectia este .cea mai

. ‘necesara. Interpretarea care goleste de efect o limita imperativa cedeaza in
- fata celei care ii da efect. Iar sintagma ,,0 singura data” presupune structural
“un reper de la care se porneste; ea este logic incompatibila cu teza unei

:libertdti nelimitate de stabilire a coeficientului la prima reglementare
derogatorie finantatd privat. Coerenta elementard interzice paratilor sa
sustind simultan derogarea si inexistenta obiectului €i. Daca pentru zona
nu ar exista reglementiri aprobate de la care se deroga, atunci certificatul
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V1.) DEPASIREA PROCENTULUI DE OCUPARE A TERENULUI. MOTIV DE
SPRIJIN
Anexa nr. 2 pct. 2. 1.5 la H.G. nr. 525 /1996 stabileste, pentru zona
rezidentiald cu cladiri cu mai mult de 3 niveluri, un procent maxim de
ocupare de 20%. Cladirile aprobate cu regim D+P+3E+R/M, sunt fara
putinta de tdgada clidiri cu mai mult de 3 niveluri. Incadrarea retinuta de
parata, ,zona predominant rezidentiala (locuinte cu dotéri aferente] cu POT

40%, este dezmintita de propriile sale acte: trei adrese oficiale si certificatele
de urbanism emise califici zona drept rezidentiald cu regim P, P+1, P+2.
Autoritatea nu poate purta simultan doua caracterizari opuse ale aceleiasi
zone, una pentru cetafenii care cer informatii si alta pentru beneficiarul care
cere derogari. ~

VIl.) GOLIREA DE SUBSTANTA A PROCEDURII DE INFORMARE SI
CONSULTARE A PUBLICULUI."AL DOILEA FRONT AL NELEGALITATII

1. Autoritatea nu si-a mdephmt obligatia de raspuns argumentat

--1.1. Art. 37 lit. b) pct. 2 din’ Metodolog1a aprobata prin Ordinul M.D.R.T.
nr. 2701/2010 obhga autoritatea responsabila cu aprobarea. planulm sa

_informeze in scris propnetaru ale caror imobile sunt direct afectate si care
 au trimis opinii, cu privire la 0bservat111epnﬁxfe sila raspunsul argumentat -
la acestea. Suntem exact in aceasta cateéone si exact acest raspuns nu l-
am prlmlt . "V* gDl “’N*w 4« s ? : | |
1.2. Observa;ule noastrc punctua.le pnvmd insorirea, distantele, retragenle
si protejarea constructiilor invecinate au lfost inlaturate.prin’ ‘raspunsul -
elaboratorului documentatiei, angajat si plaut dé beneficiarul privat, cu
motxvarea ca ar fi premature si ca 'se vor trata in faza P.U.Z. {mexlstenta
unti raspuns propriu al autoritatii, a se conﬁrma] Obligatia legala mcumba
autontatn nu proiectantului. Delegarea raSpunsulul catre partea direct
interesata in respingerea observatiilor nu COIIStltUle indeplinirea obhgatlel

TR A o | abdlcarea de la ea. ? 1 *-' - 1 42

" 2. Raportul consultarii nu putea fundamenta decwla
i 2.1. Art. 5-alin. {2) din metodologle este neechivoc: raportul informarii §i |
. consultarii publicului’ mndamenteaza*decma autorititii de aprobare. Art. -
" 11 pretind€ ca raportul si consemneze modul in care solicitantul a rezolvat

- ;sau se va ocupa de problemele expnrnate si, pentru cele nerezolvate,
. ‘motivatia refuzului.

. '2.2. Ceea ce este cert, din raspunsul care ne-a fost comunicat, este ¢i unica
~ solutie dati observatiilor noastre a fost amanarea analizei cétre faza P.U.Z.
- Daca raportul consultarii a preluat aceasta solutie, el nu fundamenteaza
‘nimic, ci mimeaza consultarea. Verificarea apartine instantei, pe inscrisul
pe care parata este obligatd sa il inainteze potrivit art. 13 din Legea nr.
554 /2004, iar o hotirare adoptatd pe un asemenea fundament este lipsita
de suportul pe care legea il pretinde.
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regim parter si mansardd pune in discugie directd respectarea acestor
exigente. Solicitdm ca expertiza tehnica sa verifice punctual studiul de
insorire din documentane in privinta imobilului nostru, iar nu in abstract.

IX.) NELEGALITATEA PROPRIE A H.C.L. NR. 166/20.07.2026

1. Actul este nemotivat. Intreaga sa fundamentare se reduce la afirmafia
globald ci au fost respectate prevederile Legii nr. 350/2001, ale Legii nr.
544 /2001 si ale Ordinului M.D.R.T. nr. 2701/2010, preluata identic din
referatul de specialitate nr. 16968/16.07.2026. Nicio observatie din
plangere nu este identificata, analizatd sau inlaturata punctual; calculului
plafonului nu i se opune nimic. Motivarea actului este condifia care face

posibile reexaminarea efectiva cerutad de art. 7 din Legea nr. 554/2004 si-
controlul judecatoresc al modului de solutionare; un act care afirma-
concluzia fara niciun con31derent nu poate fi controlat, dem nu poate ﬁ '

mentinut. T

2. Actul incalca art. 37 Ilt b) pct 2 din Metodologia aprobata prm Ordmul

- nr. 2701/2010. Daca in etapa consultérii autoritatea datora proprietarilor
direct afectai un raspuns argumentat la observatii, cu atat.mai mult il

__.datora in procedura prealabila, unde acelea:,;l observatii i-au fost puse 1n'_
fa;a insotite de temeiuri si de un'calcul NRaspunsul argumentat hpseste si

aici; obligatia a fost, din nou, nemdepllmta

3. Reexammarea a fost'fictivd. Recursul® gra;los exista tocmai A pentru ca : 3
autontatea sa.isi- ‘reevalueze propriul act ratlﬁcarea in bloc ga ‘pozitiei

HQQ""

antenoare, fara nicio anahza echlvaleaza ‘cu refuzul~de=a’ exercita
reexaminarea, adici cu golirea de continut a proceduru prevdzute de art. 7
dm*Legea nr. 554/2004. Un asemenea refuz este nejustificat in sensul art.
2a11n (2} din lege. o - i

. iIn consecinia, H.C.L. nr. 166/20 07. 2026 este nelegala atat; pentru
, aceste motive proprii, cat si ca act subsecvent hotararn de bazi, ’ia carei
e anulare [ llpseste de orice suport. i M J

J" ik . '. ;

. X.) PROBE - o

- +/In dovedirea cerenr sohcltam 1ncuwmtarea urmatoarelor probe:

"- e
o
_,’\‘3‘:':-'

Lied

- 1. Inscrisuri v,

-+ 2., Expertiza tehmca de specialitate in urbanlsm cu urmatoarele obiective:
. 'determinarea suprafetei construite desfisurate maxime realizabile pe
. ‘parcela inscrisa in CF nr. 116001, in reglmul de inaltime P, P+1, P+2 cu
- procent de ocupare a terenului de 35%, si a raportului dintre aceasta

suprafatd si suprafata terenului; verificarea procentului de ocupare a

“terenului aprobat, raportat la Anexa nr. 2 pct. 2.1.5 la H.G. nr. 525/1996;

determinarea duratei de insorire a incdperilor de locuit ale imobilului

reclamantilor in ipoteza edificirii constructiilor la parametrii aprobatli.

Calificarea juridica a rezultatelor apartine exclusiv instantei.
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