Referat de aprobare Nr. 19491 /25.09.2023
privind aprobarea angajirii unui avocat §i a contractului de asistenta juridica pentru
contestarea Notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr.
133793/18.08.2023 intocmite de DG POR cu privire la proiectul

” Eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat public din Municipiul Carei”

ing. Eugen KOVACS, Primar al Municipiului Carei,

Avand in vedere :

- Nota constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023 intocmite
de DG POR cu privire la proiectul ™ Eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat public din
Municipiul Carei ", se impune contestarea acestuia ca atare propunem angajarea unui aparator
conventional in acest scop

Vizind :

- art. 96, respectiv art. 109 al OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile
ulterioare,

- art,129 alin. 14 i art. 139 alin.1 din OUG nr 57/2019 privind Codul administrativ,

Initiez Proiectul de hotarare privind aprobarea angajarii unui avocat si a contractului
de asistentd juridica pentru contestarea Notei de constatare a neregulilor gi de stabilire a corectiilor
financiare nr. 133793/18.08.2023 intocmite de DG POR cu privire la proiectul ™ Eficientizarea si
modernizarea sistemului de iluminat public din Municipiul Carei " si propun Consiliului local
aprobarea acestuia.

fo

PRIMAR
ina Funon KNVACS



ROMANIA Avizeaza :

JUDETUL SATU MARE Secretar Gepe——" ~" } Tttt o
CONSILIUL LOCAL al
MUNICIPIULUI CAREI cj. Adels

PROIECT DE HOTARARE Nr. 286 /25.09.2023

privind aprobarea angajirii unui avocat si a contractului de asistent juridicd pentru
contestarea Notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr.
133793/18.08.2023 intocmite de DG POR cu privire la proiectul

" Eficientizarca si modernizarea sistemului de iluminat public din Municipiul Carei”

Consiliul local al Municipiului Carei judetul Satu Mare, intrunit in sedinta ordinara, la data de
26.09.2023

Vizind :

Referatul de aprobare nr. 119491/25.09.2023.2023 initiat de Primarul Municipiului Carei prin
care propune aprobarca angajdrii unui avocat $i a contractului de asistentd juridicd pentru contestarea
Notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023

intocmite de DG POR cu privire la proiectul ™ Eficientizarea si modemizarea sistemului de iluminat
public din Municipiul Carei "

Avind in vedere :

Raportul de specialitate nr 19493/25.09.2023 al Secretarului General al Municipiului Carei
prin carc propune aprobarea angajdrii unui avocat si a contractului de asistenta juridicd pentru
contestarca Notel de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr,
133793/18.08.2023 intocmite de DG POR cu privire la proiectul ™ Eficientizarea si modemizarea
sistemului de iluminat public din Municipiul Carei "

Raportul de specialitate nr. 19546 /25.09.2023 al Serviciului Contabilitate-Buget.

in temeiul art. 96, respectiv art. 109 al OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
madificarile ulterioare,

In temeiul art.129 alin.14 si art. 139 alin.1 din OUG nr 57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art.l. Se aprobd angajarca unui avocal care s reprezinte Consiliul Local al Municipiului Carei si
UAT Municipiul Carei si sa ofere eonsultantd si reprezentare juridica, redactare, semnare si depunc
procedurd prealabild, actiune in contencios administrativ, avind ca obiect Nota constatare a neregulilor
si de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023 intocmile de DG POR cu privire la
proicctul “Eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat public din Municipiul Carei”,
declarare cale de atac/intdmpinare dupa caz si reprezentarea in fond si in céile de atac, conform Drafi-
ului de Contract de asistenta juridicd Anexa la prezenta Hotirdre.

Art.2. Se aprobi achitarea onorariului in cuantum de 30.000 lei + TVA, precum si a onorariului de

succes in cuantum de 10,000 lei + TVA, care se vor achita din Cap. 51 ..Autorititi publice”, Titlul 20
LBunuri si servien™.



Art.3. Cu ducere la indeplinire a prezentei Hotardri se incredinjeaza Primarul Municipiului Carei si
Serviciul Contabilitate-Buget.

Artd4. Prezenta hotardre se comunica :
Primarulut municipiului Carei
Cabinetului de avocat Coza Valerian
Serviciului Contabilitate-Buget
Institutici Prefectului judetului Satu Mare

Art.5. Prezenta hotdrare se aduce la cunostinta publica prin afisare pe site-ul Primariei Municipiului
Carel.

INITIATOR :

PRIMAR
- ““ovacs

Carer, 250002023
red.Sdact AC .00
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CONTRACT DE ASISTENTA JURIDICA

Nr. 49 data

incheiat intre:

1. Denumirea formei de exercitare a profesicii CABINET AVOCAT COZA G.
VALERIAN, infiintatd prin Decizia Baroului MEHEDINTI nr. 91 din 30.06.2010, cu sediul in
Drobeta Turnu Severin, str. Petre Sergescu, bl. C3, ap.1, judeful Mehedinti. avind codul
fiscal nr. 27200353 si contul bancar in LEI nr. RO44BRDE3105V33486103100, deschis la BRD
Filiala Satu Mare. prin avocat COZA VALERIAN, in calitate de AVOCAT, pe de o parte, si

2. UA.T. MUNICIPIUL CAREI (client, reprezentant, grad de rudenie, sof etc.) cu sediul
in localitatea Carei, str. 1 Decembrie 1918, nr.40. jud. Satu Mare, CIF 4481160, in calitate de
CLIENTI, pe de alta parte.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea $1 exercitarea profesie
de avocal, republicati, cu modificirile ultericare, denumitd in continuare Lege, si ale statutului
profesiei de avocat, parfile convin:

ART. 1 Obiectul contractului
1.1. Obiectul contractului il reprezinti CONSULTANTA JURIDICA, REDACTARE,
SEMNARE, DEPUNERE PROCEDURA PREALABILA, ACTIUNE IN CONTENCIOS
ADMINISTRATIV AVAND CA OBIECT NOTA DE CONSTATARE A NEREGULILOR
nr. 133793/18.08.2023, DECLARARE CALE DE ATAC/INTAMPINARE, DUPA CAZ SI
REPREZENTAREA IN FOND SI IN CAILE DE ATAC.
1.2, Alte mengiuni: -

ART. 2 Onorariul
2.1. Onorariul convenit este in cuantum de (leifeura/dolari SUA/etc.) 30.000 lei + TVA .
2.2. Alte mentiuni cu privire la onorariu [se poate preciza: onorariul orar, onorariul fix
(forfetar), onorariul de succes, onorariul format prin combinarea unuia sau a mai multor tipuri de
onorarii anterior menfionate. moneda de plata. modalitati de plata ete.] — onorariu de succes 10.000
+TVA
ART. 3 Cheltuieli
3.1. Cheltuielile sunt in cuantum de (lei/euro/dolari SUA/etc.) — asa cum vor fi necesare
deplasarilor si cazirilor.
3.2, Cheltuielile aferente activitatii sus-mentionate ( pet. 3.1) vor fi suportate de client,
separal de plata onorariului.

ART. 4 Clauze speciale
4.1. Prezentul contract este titlu executoriu cu privire la sumele datorate de catre client cu
titlu de onorariu si cheltuieli aterente.

4.2 Raporturile dintre parti nu pot fi dovedite deciit cu prezentul contract si‘sau in
conditiile previzute de Statutul profesiei de avocat.



4.3. Falid de terli dovada prezentului contract se face prin imputernicire avocajiala.
Prezentul contract nu poate fi adus la cunostinta tertilor decit cu acordul expres al pirtilor,

4.4, Clientul atestd exactilalea si1 sinceritatea informatiilor pe care le furnizeaza avocatului
si isi exprima acordul ca demersurile ficute de avocat si fie conforme informatiilor pe care le-a
[urnizat.

4.5, Executarea obligatiilor asumate de forma de exercitare a profesici se realizeazi de
cdtre avocatii care isi exercita profesia in cadrul acesteia.

4.6. Neplata onorariului in cuantumul si la termenele fixate potrivit art. 2, precum si
neachitarea contravalorii cheltuielilor efectuate potrivit art. 3 dau dreptul avocatului 53 procedeze
la rezilierea de plin drept a prezentului contract fird nicio alti formalitate si fira nicio alta
procedurd judiciard sau extrajudiciard. Prezentul pact comisoriu de gradul al 1V-lea isi produce
efectele de la data scadentei obligatiel neexecutate.

4.7. Toate litigiile privitoare la naslerea, modificarea, stingerea, interpretarea si executarea
prezentului contract pot fi supuse regulilor de arbitraj si regulilor de procedurd previzute de Lege
i de Statlulul profesiei de avocat.

ART. 5 Alte clauze

(In cazul in carc serviciile profesionale constau in asistentd la instante. parchete, organe de
vercetare penald sau alte autoritd(i se va mentiona expres numele avocatului desemnat/acceptat de
client, precum si dreptul/interdictia de substituire a acestuia,)

ART. 6 Locul si data incheierii. illregistrarea contractului
Incheiat la (locul incheierii, modalitatea incheierii in cazul incheierii la distantd) SATU
MARE astiizi . in doud exemplare, ambele parti atestand ci un exemplar a fost
inmanat/comunicat clientului sau reprezentantului acestuia, iar un exemplar a fost pastrat de citre
forma de exercitare a profesiei. Contractul a fost inregistrat sub nr. in
registrul de evidentd a contractelor de asistentd juridica.

(Forma de exercitare a profesiei) Client/Reprezentant,
Atest data, conjinutul actului si UAT MUNICIPIUL CAREI
prin Primar Kovacs Eugen
identitatea semnatarului Actul de identitate
prezentului contract, prin avocat SM
COZA VALERIAN Semndtura
Semnatura



Cabinet Secretar General
Nr, 19493/25.09,2023

Raport
privind aprobarea angajirii unui avocat si a contractului de asistentd juridicd pentru contestarea
Notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023
intocmite de DG POR cu privire la proiectul

" Eficientizarea $i modernizarea sistemului de iluminat public din Municipiul Carei”

Stimate doamne consilieri, stimati domni consilieri,

Prin Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr.
133793/18.08.2023 intocmite de DG POR cu privire la proiectul ” Eficientizarea si modernizarea
sistemului de iluminat public din Municipiul Carei " s-a stabilit in sarcina UAT Municipiul Carei o
corectie financiard in cuantum de 1478184.80 lei TVA inclus lei reprezentind 10% din valoarea
eligibila din contractul de finantare nr. 3259/02.10. 2018.

Avind in vedere faptul ¢i suma pe care trebuie si o plateascd UAT Municipiul Carei, in cazul in
care nu contestim constatare a neregulilor §i de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023
intocmite de DG POR, s-a propus angajarca unui apiritor conventional pentru demersurile necesare
contestirii acesteia, in sensul de a oferi consultantd si reprezentare juridica, redactlare, semnare si
depune procedura prealabild. actiune in contencios administrativ, avind ca obiect Nota constatare a
neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023 intocmite de DG POR cu
privire la proiectul “Eficientizarea §i modemizarea sistemului de iluminat public din Municipiul Carei",
declarare cale de atac/intdmpinare dupi caz si reprezentarea in fond si in ciile de atac a UAT
Municipiul Carei in fata instantei competente de fond si a instantelor superioare, conform propunerii
atasate prezentei prin schita contractului de asistenta juridica.

Temeind legal al prezentei propuneri este art, 96 , respectiv art. 109 al OUG nr: 372019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile ulterioare:

Art. 96
(1) Unitggile administrativ-teritoriale sumt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd
depling si patrimoniv propriu.
(2) Unitafile administrativ-teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt subiecte
Juridice de drepi fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitéile
teritoriale de trezoverie, precum §i la unitdfile bancare (3) Unitdtile administrativ-teritoriale sunt
titwlare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care
apartin domeniului public si privat in care acestea swt parte, precum si din raporturile cu alte
persoane fizice sau juridice, in condifiile legii,
(4) Unitdtile adminisirativ-teritoriale, in relagiile cu alte auroritdpi si institufii publice, persoune fizice
sau persoane juridice, pot wtiliza posta electronicd, ca instrument de comunicare oficiald.
(3) Adresa oficiald de postd electronicd a fleedrei unitdfi administrativ-teritoriale se stabileste conform
prevederilor legale in vigoare,

Art. 109

(1) Reprezentareq in justitie a unitdtilor administrativ-teritoriale se asigurd de cdire primar san de



catre presedintele consilivlui fudetean.

(2) Primarul sau presedintele comsiliului judetean std in judecard in calitate de reprezemant legal ol
unitdtii administrativ-teritoricle. pentru apdrarea drepturilor 5i intereselor legitime ale acestefa, s1 nu
in nume personal.

(3) Atribufia de reprezentare in justifie poate fi exercitatd in numele primarului sau, dupd caz, al
presedintelui consiliutui jfudefean de catre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de cdne
un avocat angajal in conditiile legii,

(4) Cheltuielile de judecatd sau, dupd caz, despdgubirile stabilite pe baza hotdrdrilor judecdtoresii
definitive se suportd/se foc venit de ln'la bugetul local al unitafii administrati-teritoviale. Cheltuielile
de judecard cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local,

Atasecz prezentei:

= modelul contractului de asistentd juridicd pentru depunrea contestatiei impotriva Notei
constatare a neregulilor $1 de stabilire  a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023
intocmite de DG POR cu privire la proiectul ” Eficientizarea si modernizarea sistemului de
iluminat public din Municipiul Carei "

Cu stima,

Secretar General al Municipiului Carei
cj. ﬁdels}:\(Irina OPRITOIU



MUNICIPIUL CAREI

NR. (A9 / 36.00. Ja2%

RAPORT DE SPECIALITATE

Avénd In vedere Raportul Secretatului General al Municipiului Carei privind aprobarea
angajarii unui avocat i a contractului de asistentd juridicad 30.000 lei+TVA si onarariu de succes
10.000 lei +TVA precum §i cheltuiclile de deplasare si cazare ,pentru contestarea Notei de
constatare a neregulilor i de stabilire a corectiilor financiare nr,133793/18.08.2023 intocmite de
DG POR cu privire la proiectul ,Eficientizarea 1 modernizarea sistemului de iluminat public din
Municipiul Carei”, propun spre dezbatera Consiliului Local Carei plata cheltuielilor de judecata
respectiv onorariul de succes,si in caz de aprobare suma de 40.000 lei+TVA respectiv cheltuielile de
deplasare 51 de cazare vor fi platite din capitolul 51 , Autoritati publice si act.externe” Titlul 20
~Bunuri si servicii™ .

SERV.CONTABILITATE -BUGET

Ee.Gindgle Emese A,



MENISTURU INVISTITIHOR 31 PROVCTHIOR FUROPENT

DIRECTIA GENERALA PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL
SERVICIUL CONSTATARE NEREGULI SI ANTIFRAUDA

Nr. 139443/22.08.2023

CDENAIATL LOCAL CARFI |

- i hR fF835” :
Catre: UAT Municipiul Carei 3 i’f"ﬁg 0% ©5 Zell ] y
Domnului Eugen KOVACS, Primar . . oo o S

Referitor la: contractul de finantare nr. 3259/02.10.2018, cod SMIS 121471, cu titlul ,,
. Eficientizarea i modernizarea sistemului de iluminat public din municipiul Carei”, beneficiar
UAT Municipiul Carei )

Stimate domnule primar,

Serviciul Constatare Nereguli si Antifraudd din cadrul Directiei Generale Programul
Operational Regional, vd comunica Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectifler finaneiare nr. 133793/18.08.2023, cu privire la proiectul sus-menticnat.

— -

{mpotriva actutui de control se poate formula contestatie, ce se depune potrivit dispozitiilor
art. 47 din OUG 66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de maximum
30 de zile calendaristice de la comunicare, la sediul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
- Europene, Sos. Bucuresti-Ploiesti; nr. 1 - 1B, Victoria Office Intrarea str. Menuetului, nr. 7,
Sector 1, Bucuresti si pe adresa de email contact. minister@mfe.gov.ro.

Va rugam sa ne confirmati_primirea actului de control conform obligatiilor stabilite prin
contractul de finantare §i sa ne comunicati numarul de Tnregistrare prin posta electronica la
urmatoarele adrese de contact: icana.munteanu@mfe.gov.ro; janina.vladoi@mfe.gov.ro:
madalina.neacsu@mfe.oov.ro,

-
L]

Cu stima,

lcana Munteanu, consilier evaluare-examinare



Minieternl Tnvectitiilar o1 Prajectalar Furnnenea

DIRECTIA GENERALA PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL
SERVICIUL CONSTATARE NEREGULI S| ANTIFRAUDA

Nr. 133793/18.08.2023

Aprob',
seful Autoritatii de Management Pearm‘P?R,
J,
NOTA DE CONSTATARE A NEREGULILOR oouT
SI DE STABILIRE A CORECTIILOR FINANCIARE

incheiat la data de 18.08.2023

—

- -cusprivire la‘contractul de finantare nr. 3259/02.10.2018, cod SMIS 121471, cu titlul ,
Eficientizarea si modérnizarea sistemului de iluminat public din municipiul Carei”,
Tore beneficiar UAT Municipiul Carei

1.Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene

a) Denumirea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:

Ministerul Investitiilor'si Proiectelor Europene, cu adresa in sos. Bucuresti - Ploiesti, nr. 1-18,

sector 1, Bucuresti, CiF: 38918422, in calitate de autoritate cu competente in gestionarea
fondurilor europene,

Structura de control prin:
Madalina Neacsu-Paraschiv, consilier superior,

loana Munteanu, consilier evaluare-examinare,

Janina Vladoi, consilier superior, resporSabila cu stabilirea debitorului -

din cadrul Serviciului Constatare Nereguli si Antifraudd al Directiei Generale Programul
Operational Regional, in baza Mandatului nr.133793/07.08.2023 emis de Seful Autoritatii de
Management -~Programul Operational Regional, a procedat la efectuarea unei verificar

documentare a cazurilor de suspiciuni de nereguli ce a vizat aspectele mentionate in sesizarea
SNMA-nr. 125695/25.07.2023 si SNMA nr. 131886 /07.08.2023.

Suspiciunile de neregula au fost elaborate de SNMA din cadrul AMPOR ca urmare a constatirilor
5i recomandérilor din Raportul de audit operatiuni nr. 201590/DV/24.07.2023 (etapa ),
inregistrat la MIPE cu nr. 123421/25.07.2023 intocmit ca urmare a misiunii de audit
desfasurata in perioada 01.03-26.05.2023 de citre Autoritatea de Audit.

b} Punctul de vedere exprimat de beneficiar:

VAL 27 din Legea 169




(e va mentiona punctul de vedere al beneficiarului cu privire la constatdrile din
documentul/raportul de control/audit/verificare la fata locului inainte de efectuarea
. misiunii de control, dacd un asemenea punct de vedere a fost comunicat oficial autoritdtii

cu competente in gestionarea fondurilor europene. In caz contrar, se solicitd punctul de

vedere al beneficiarului/structurii verificate. In cazul in care nu exprimd un punct de vedere,
se mentioneazd acest fapt.)

In urma verificirilor; echipa de control a transmis beneficiarului constatirile si concluziile
misiunii de verificare, prin adresa nr.133793/09.08.2023, iar Beneficiarul a transmis punctul
sau de vedere in adresa nr.16330/11.08.2023.

€) Locul unde s-a desfasurat verificarea: la sediul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene;

d) Verificarile-proiectului au avut loc in perioada: 07.08. - 09.08.2023.

1.Baza legala a verificarii*

@) Prevederile Ordonantei:de=wurgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,

~ 7 constatarea sisanctionarea neregulitor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene

sifsau. a fonduritor publice nationdlé aferente acestora, cu modfificirile si completarite
ulterioare;

~byContractul-definantarenr3259402.10.2018, cod SMIS 121471, cu titlul » Eficientizarea si
modernizarea-sistémului dé iluminat public din municipiul Carei”, beneficiar UAT Municipiul
Carei; = -

* In aplicarea si cu respectarea prevederilor:

Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2.988/95 al Consiliului privind protectia intereselor
fimanciare-ale-Unianii-Eurepene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.312
din 23 decembrie 1995;

-Regulamentului:(UE). ar-1303/2013:al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
~unor dispozitii-tormude privind Fondul european de dezvoltare regionatd, Fondul social
european, Fendul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondut
european pentru pescuit si afaceri-maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european-de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune

st Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului; -

Regulamentului (UE,—EURATOM) nr.966/2012 al Parlamentului European-si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului;

Regulamentului (UE, EURATOM) nr.2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare
a Regulamentefor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 130172013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE} nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 28312014 si
a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: Regulamentele comunitare sunt
acte juridice obligatorii in toate elementele lor si direct aplicabile in statele membre ale
Uniunii Europene,

art.148 alin{2) din Constitutia Romaniei: ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate

fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare”,



3.Denumirea i datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:

a) Denumirea: UAT Municipiul Carei:
b) Sediul: Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;
c) Cod de identificare fiscala : 4481160 ;

d) Domiciliul fiscal Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare:
e) Reprezentatul legal: Eugen KOVACS, primar.

4.Denumirea si datele de identificare ale proiectului:
a) Numarul si data contractului de finantare: 3259/02.10.2018, cod SMIS 121471;
b) Titlul proiectului:, EFICENTIZAREA SI MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC
DIN MUNICIPIUL CAREI” .
¢) Pericada de implementare: 57 luni, respectiv intre data de 02.10.2018 si data
31.12.2023, acesta .cuprinzand, daci este cazul, si pericada de desfasurare a
activitatilor proiectului fnainte. de semnarea Contractului de finantare, conform
regulilor de eligibilitate a cheltuielilor; ' - '
T~ df Baget totat::22:614:497;26 fei,-din care 22.572.457,25 lei valoare totali eligibild si
: 42.034,01-lei valoarea néeligibila inclusiv TVA aferenti cheltuielilor neeligibile;
e) Surse de finantare:
- contributie UE: 19.186.588,67 lei - 85,00 % ;
. “tontributie BS: 2.934.479,43 lei - 13,00 % ; S ) -
T et - contributie beneficiar: 451.49,15 lei - 2,00 %.
; - f)-Stadiul actual de implementare: in perioada de durabilitate;
s Tame o cssprogresul-finapeiar-al- proieetului sub aspectul incasérilor beneficiarului (inclusiv -
- <= sume primite in avans/sume rambursate beneficjarului) inregistrat in CR 1 - CR 7:
-.-9.859.890,50 lei contributie UE si 1.507.983,25 lei buget de stat.

5.Denumirea si datele de identificare ale contractului:

a) ‘Numarul si data contractului de achizitie: 19279/10.11.2020 si AA1, AA4;
b} Contractor: Asecierea-SC NEON LIGHTING SRL, Best Vill KFT, U Light KFT, Electromen
SRL;
= . =c¢) Obiectul contractului: Proiectare si executie lucrri;
d) Tipul contractului de achizitie: public;
e) Perioada de implementare:de.la data semnarii lui de catre ultima parte si pana la
“indeplinirea integrala si corespunzatoare a obligatiilor de catre ambele parti:
f) Valoarea contractului de achizitie: 14.781.847,97 lei cu TVA
g) Tip de procedura: achizitie publica;
h) Stadiul actual de implementaré™finalizat. -

6.Prezentarea aspectelor verificate

Suspiciunile de nereguli.au fost elaborate de SNMA din cadrul AMPOR ca urmare a constatarilor
si_recomandarilor din Raportul de audit operatiuni nr. 201590/DV/24.07.2023 (etapa 1,
inregistrat la MIPE cu nr. 123421/25.07.2023 intocmit ca urmare a misiunii de audit
desfasurata in perioada 01.03-26.05.2023 de catre Autoritatea de Audit,

in aplicarea prevederilor art.125(4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, coroborate cu
prevederile art.127(1) din acelasi Regulament,

si fata de obligatiile de protejare a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia

rezultate din prevederile Regulamentului (CE, Euratom) nr.2.988/95 privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene,

AM POR efectueazd in urma sesizarilor primite, prin structura de control, verificiri in scopul
stabilirii eligibilitétii cheltuielilor in raport de regulile-de interpretare impuse de Comisia
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.

Europeana, reguli formalizate la nivel de RECOMANDAR] (acceptate in urma concilierilor
potrivit procedurilor si legislatiei aferente), asa cum sunt consemnate in rapoartele de audit
ale Curtii Europene de Audit, ale Comisiei Europene sifsau ale Autoritatii de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a Roméniei, potrivit competentelor.

Obligativitatea implementarii acestor reguli de interpretare (recomandari) este statuati si in
legislatia nationald, la art.5 lit.c) din QUG nr.66/2011 (Autoritdfile cu competente in
- gestionarea fonduritor-europene au obligatia: (...) implementdrii corespunzétoare si la timp

a recomanddrilor formutate de organismele de control si audit intern si extern, nationale si
europene).

Recomandarile formulate in rapoartele de audit ale Curtii Europene de Audit, ale Comisiei
Europene si/sau ale -Autoritdtii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei, sunt
interpretate si implementate fn mod- unitar la nivelul Autoritatii de Management pentru

© Programul=-Operationat-Regional;constatarile structurii de control cu privire la aprecierea
—existentei-unor nereguli*-in-aplicarea: prevederilor contractuale si/sau ale legislatiei, fiind

rezultatul exclusiv al acestor recomandiri, raportate la spete similare auditate.

=i ealificarea meregulii-si-stabilirea creantelor bugetare se fac in temeiul actului normativ

in vigoare la data sdvdrsirii neregulii potrivit principiului tempus regit actum, respectiv

© furictie de-modul-in care aceasta este definitd de art.2.36 din Regulamentul nr.1303/2013
ol Parlamentului Eurepean.si.al-Cansifiului de stabilire a unor dispozitii comune privind
-Fondul-europearr-de -dezvoitare regionald, Fondul social eurcpean, Fondul de coeziune,

Fondul europear<agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul europees pentru pescuit si

-afaceri- maritimey:precum:si destabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
~de dezvoltare-regionald, Fondut social european, Fondul de coeziune si Fondul european

pentru pescuit si afaceri-maritime.si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consilinlui, ca-fiind:orice incdlcare a unei dispozitii a dreptului comunitar care rezultd
dintr=un-act-sau-dintr:o omisiune a:.unui operator economic care are sau ar putea avea ca

-efect: un-prejudiciv:la-adresa bugetului general al Uniunii Europene printr-o cheltuiald

necorespunzdtoare.

in acelasi sens sunt si prevederile art.1 alin. (2) din Regulamentu! (CE, Euratom)
nr.2.988/95 al Consitivlui:din 18.decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare
ale Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.312 din 23
decembrie 1995, potrivit cdrora ,,Constituie abatere orice incédlcare a unei dispozitii de
drept comunitar, ca urmare a unei actiuni sau omstuni a unui agent econamic, care poate
sau ar putea prejudicia bugetul general al Comunitdtilor sau bugetele gestiomate de
acestea, fie prin diminuarea sau pierderea veniturilor acumulate din resurse proprii,
colectate direct in numele Comunitdtilor, fie prin cheltuieli nejustificate

in acelasi sens s-a prbnun;at si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin Hotdrérea
ECLI:EU:C:2016:360 din 26.05.2016 in cauzele conexate C-260/14 si C-261/14, avénd ca
obiect cereri de decizie preliminard formulate in temeiul articolului 267 TFUE de Curtea
de Apel Bacdu (Romdnia), prin deciziile din 8 mai 2014, primite de Curte la 30 mai 2014
care privesc privesc interpretarea articolului 1, a articolului 2, a articolului 4 sia
articolului 5 litera (c) din Regulamentul (CE, Furatom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18
decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene
(JO 1995, L 312, p. 1, Editie speciald, 01/vol. 1, p. 166), precum si a articolutui 2 punctul
7 si a articolului 98 din Regulamentut (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006
de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Requlamentului
(CE) nr. 1260/71999 (JO 2006, L 210,p. 25, Editie speciald, 14/vol. 2, p. 64).” .
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In aceeasi ordine de idei, mai trebuie precizat cd, conform art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Regulamentele comunitare sunt acte juridice obligatorii in
toate elementele lor si direct aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene; in acest
sens, receptarea tratatelor institutive in ordinea juridicd interna prin norme nationale nu
transforma normele de drept comunitar in norme de drept intern, ci ramén aplicabile ca
atare, si ca este interzisa preluarea continutului normativ al regulamentelor in norme juridice
interne, menite ,,sd pund in executare reguiamentul™;

de asemenea trebuie tinut cont de prevederile art.148 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
potrivit caruia',prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare
din legile interne, cu respectarea prevederilor actuluj de aderare”,

- Au fost efectuate Verificari exclusiv privind aspectele sesizate de citre Serviciul Nereguti si
: Mﬁﬁi‘tﬁl‘iEififé'%ﬁ.'u‘ﬁiﬁ'hr—:i-@ﬁ@?—ﬁ'ﬁlﬁ,ﬂ?.ﬂﬂﬁi si SNMA nr, 131886 /07.08.2023, -I‘ESP?CtiV:

! Nerespectared: prevederilor -legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice cu

~--oprivire -a - atribuired — contractului de proiectare si executie lucrdri nr.

19279/10.11.2020. =

Tieviz 2 Procedura e catribuire: demdratd prin anuntul de participare publicat in SEAP cu nr.
- — -SEN1060361/13.12:2019-s-a finalizat prin Tncheierea contractului nr. 19279710.11.2020

— Proiectare si executie pentru investitia: “Eficientizarea si modernizarea sistemului de

- fluminat public.in. Municipiul.Carei”,. incheiat cu Asocierea SC NEON LIGHTING SRL, Best Vill

KFT, U Light -KFT, Electrormen SRL, in valoare de 11.803.467,26 lei fdrd TVA. Conform AA

4/03.05.2022, valoarea -contractutui a fost majoratd la 12.421.720,99 lei fdrd TVA,
14.781.847,97 lei cu TVA.

Urmare-a.verificdrii procedurii-de atribuire, au fost constatate urmdtoarele deficiente:

k- Autoritatea-contractantd-a: restrictionat accesul operatorilor economici la procedura

= de atribuire a contractului de lucrdri, prin includerea in cadrul anuntului de participare

a unor criterii de-calificare privind capacitatea tehnicd cu privire la prezentarea
‘experientei similare separat pentru proiectarea si pentru executia lucrdrilor, in

- . conditiile fn care obiectul contractului a fost proiectare si executie.

Il. Autoritatea contractantd a restrictionat accesul operatorilor economici la procedura
de atribuire a contractului de‘Tucra"ri, prin includerea in Cajetul de sarcini aferent
documentatiei de atribuire a unor certificdri fard mentiunea “sau echivalent”, precum

si solicitarea documentelor care atesta calitatea si garantia echipamentelor, emise de
producdtor.

I. Municipiul Carei a initiat procedura de atribuire a contractului de proiectare si executie
lucrdri nr. 19279/10.11.2020, prin transmiterea spre publicare in SEAP a anuntului de
participare nr, SCN1060361/13.12.2019. Contractul de proiectare si executie lucrdri a fost
atribuit printr-o procedurd simplificatd, realizatd in baza Legii nr. 98/2016 cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Prin Fisa de date si Anuntul de participare nr. SCN1060361/13.12.2019 au fost formulate
urmatoarele cerinte privind capacitatea tehnicd a ofertantilor:
Conform Fisei de date Cap. I1.1.3. a) Capacitatea tehnicd sifsau profesionald:

“Informatii si/sau nivel(uri) minim(e} necesare pentru evaluarea respectdrii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrdri: executarea de lucrdri de tipul specificat



Ofertantul va completa in DUAE lista principalelor lucrdri executate in ultimii 5 ani. (cu
indicarea valorilor, categoriilor si a cantitdtilor de lucrdri efectuate, Insotitd de certificdri/
documente constatatoare sau echivalent), calculati pdnd la data limitd de depunere a
ofertei, cu mentiunea cd modul de calcul al perioadei nu va fi afectat de eventuale decaldri
ale termenului limitd prevdzut in AP/IP publicat.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va demonstra c¢d in witimii 5 ani, a executat lucrdri similare cu obiectul

contractului, in valeare cumulata de minim 17.218.220,63 Lei (fdrd TVA) la nivelul unuia sau
cel mult 5 contracte.”

“Informatii si/sau nrivel{uri) minim{e} necesare pentru evaluarea respectdrii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat
Ofertantii vor campfeta in DUAE Lista principalelor proiecte similare realizate in ultimii 3
ani (calculati pdnd la data limitd de depunere a ofertei cu mentiunea cd modul de calcul al
perioddei-ni va fi afectat de decaldri ale termenului timitd prevdzut in AP/IP publicat), cu

indicarea -valorilor si-categoriilor-de proiecte efectuate, insotitd de certificdri/documente
constatatoare sau echivalent. .

Modalitatea de Indeplinire:

Ofertantul va demonstra c¢d in uftimii 3 ani, a realizat proiecte similare i asistentd tehnicd
in valodre minimd de.450.000,00 Lei (Fifr& TVA) la nivelul uniia sau cel mult 5 contracte.” — ~

- -Prinzinstructiunea: ANAP:nr. 2/ 19.04.2017, emisd in aplicarea prevederilor art. 178 si art.
179 lit= @)-si--b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si
comp!etﬁrrte ulterioare, art.5, alip (3), a fost stabilit modul in care trebuie defmfte_ﬁe
cdtre autoritdtile contractante cerintele de calificare privind experienta similard a

- ofertantilor-si-afost previzutd exceptia specifica achizitiilor “la pachet” de proiectare
si execu};le lucrdri:

" Experienta similard.nu trebuie sd fie solicitatd si pentru activitdti secundare/accesorii,

.indiferent.de ponderea-valoricd a acestora in obiectul contractului de achizitie publicdf de

- achizitie sectoriald/ acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit, in conditiile in care acestea
nu.afecteazd -indicatorii- de. .performanta/nivelul calitativ ce caracterizeazd obiectul
principal sau scopul respectivului contract.

NOTA:

-Un caz particutar il reprezintd situatia in care o activitate are o pondere valoricd redusd
in valoarea totald a contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-
cadru, dar influenteazd performanta ascciatd rezultatului acestuia prin faptul cd stabileste
solutia tehmca ce conduce la indeplinirea indicatorilor de calitate §i performantd, il
reprezintd proiectarea lucrdrilor ce urmeazd a fi executate intr-un contract de lucrdri
care include proiectarea si execufia acestora.

- In acest caz, auteritatealentitatea contractatd formuleazd la nivelul fisei de date cerinta
referitoare la experienta similard prin raportare la rezultatul ce trebuie obtinut la
finalizarea contractului ce urmeazd a fi atribuit, respectiv solicitdndu-se demonstrarea
finalizdrii executiei in ultimii 5 ani a unei constructii similare in cadrul unui contract
de lucrdri de aceeasi naturd (ce a inclus proiectarea si executia lucrdrilor), rezultdnd
astfel cd operatorul economic in cauzd a avut capacitatea de a gestiona constructia unui

obiectiv de investitii similar pentru care a fost rdspunzdtor de indeplinirea indicatoritor de
performantd si calitate.”

Astfel, prin Fisa de date si Anuntul de participare, au fost formulate cerinte specifice de
naturd sé restréned participarea operatorilor economici la procedurd, respectiv solicitarea
de a prezenta ca experientd similard, separat, pentru proiectarea si pentru executia
lucrdrilor, in conditiile in care obiectul contractului a fost proiectare si executie:

- pentru proiectare: lista principalelor proiecte similare realizate in ultimilor 3 ani;

- pentru executie lucrdri: tista principalelor lucrdri executate in ultimii 5 ani.



Conform art. 178 alin (1) din Legea nr. 98/2016, cerintele autoritdtii contractante privind
capacitatea tehnicd si profesionald sunt necesare pentru a se asigura cd operatorii economici
detin resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul de
achizitie publicd la un standard de calitate corespunzdtor.

fn cenditiile in care autoritatea contractantd a ales atribuirea contractului in forma
proiectare si executie, este necesar ca operatorii economici sd aibd capacitatea tehnica

pentru a finaliza contractul de achizitie publicd de lucrdri in varianta atdt proiectare, cat
si executie.

Asfel, cerinta referitoare la experienta similard privind proiectarea este restrictivd, iar
cerinta referitoare la experienta similard privind executia lucrdrilor nu este adecvatd in
raport cu scopul urmdrit de autoritatea contractantd, respectiv finalizarea unui obiectiv de

. investitie prin atribuirea unui contract de proiectare §i executie.

Conform art. 2-alin (6) din. D:rectwa nr. 2014/24/UE ,contracte de achlzr;fl publice de
tucran" fnseamnd contracte de achizitii publice care au ca obiect:

-.{a} executiasau--atdt-proiectarea, cat si Executra de lucrari legate de una dmtre
activitdtile menfionate in-anexa lf;

::.(b)-executia, sau atdt proiectarea, cdt si executia unei lucrdri;

==={c)-realizaren; prin otice -mijleace, a unei lucrdri care. corespunde. cenn&:l’m precizate

-‘de atitoritatea. contractantd care exercitd .o Thfloentd decisivd asipra tipului sau
proiectului lucrdrii;

- Conform:art.2 -alin:(9).din-Directiva nr. 2014/24/UE ,contracte de achizitii publice de

.:._se:mcn *inseamnd contracte de-achizitii publice care au ca object prestarea de servicii, altele

decdt cele mentionate la punctul 6;

-—

- -#stfel; In-conditiile fncare-nutoritatea contractantd, Municipiul Carei, a initiat si-a derulat

o procedurd in vederea atribuirii unui contract de achizitie publicd de lucrdri, in
conformitate cu-aet.:2 pet.- 6 lit: (b} din Directiva nr. 2014/24/UE, aceasta putea impune

_ cerinte privind-capacitatea- tehnicd doar cu privire la acest tip de contract, respectiv

contract de achizitie publicd de lucrari.

fn-consecintd; pentru demofistrarea-experientei similare privind componenta déproiectare,

ofertantii au fost cundttmnupi ca proiectarea sd fi fost derulatd in ultimii 3 ani (de la
termenul de depunere a ofertei), fiind astfel restrictionat accesul operatorilor economici
care ar fi putut prezentd, ca si experientd similard privind capacitatea tehnicd, un contract
similar -de proiectare si executie lucrdri, derulat si incheiat n ultimii 5 ani de la data
depunerii ofertelor, asa cum Erévede art.5 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr.2/2017.
Nu au fost respectate urmdatoarele prevederi legale:
- art 178, -alin (1) din--Legea -nr.-98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare: “Autoritatea-contractantd are dreptul de a stabili prin documentele
achizitiei cerinte pr:wnd capacitatea tehnicd si profesionald care sunt necesare 3i adecvate
pentru a se asigura c¢d operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de
calitate corespunzdtor™.
- art. 31, alin. (1) din Hotdrdrea nr. 395/2016: “Autoritatea contractantd nu are dreptul de
a restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:
a) nu prezintd relevantd in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publicd
ce urmeazd sd fie atribuit;
b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizifie publicd
ce urmeazd a fi atribuit.”

- art.5, alin {3) din Instructiunea ANAP nr. 2/19.04.2017, emisd in aplicarea prevederitor
art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 prwmd achrzr;me publice, cu
modificdrile sitompletdritfe ulterioare; =
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- art. 38 alin. (4) din Directiva nr. 2014/24/UE “In ceea ce priveste capacitatea tehnicd si
profesionald, autoritdtile contractante pot impune cerinte care sd asigure faptul cd
operatorii economici detin experienta si resursele umane si tehnice necesare pentru a
executa contractul la un standard de calitate corespunzdtor.”

- art, 18 alin. (1) din Directiva nr. 2014/24/UE, “Autoritdtile contractante ii trateazd pe
operatorii economici in mod egal si fdrd discriminare si actioneazd intro manierd
transparentd si proportionatd. Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere

concurentei. Se considerd cd se restrdnge artificial concurenta in cazul in care conceptul
achizitiei este fdcut-cu intentia favorizdrii sau dezavantajdrii nejustificate a anumitor
operatori economici.”

Pentru.aceastd deficientd, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii financiare ale
statelor membre din-Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, ale pct. 11 Utilizarea criteriilor de
excludere, selectie, atribuire -care nu sunt discriminatorii n sensul tipului anterior de
© -7 - nereguld -dar -care. insd-restrictioneazd accesul operatorilor din Anexa la Decizia CE nr.
T T s CR019) 3452 51 ate-petitA 14 sectiunea Anuntul de participare si Documentatia de atribuire
din Anexa nr. 2 la HG nr. 519/26.06.2014, este aplicabild o corectie de 10% din valoarea
oo cw gontractului pentru nereguli incadrate in urmdtoarea descriere:
& -~ “Cazurite v care-operatorii-economici ar fi putut fi descurajati sd participe la procedura de
atribuire-din.cauza.criteriilor de @ificare si selectie §if3au atribuire, factorilor de evdtuare
-+ --= =gl a_penderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar dacé nu sunt
s L diseriminatoris; fiind-bazatepe cerinfe preferentiale la nivel national/regional/ local, conduc
e -===totusi-lazrestricfionarea-accesului operatorilor economici la procedura de atribuire, astfel
cum sunt cazurile
prezentate mai jos:
“1.-cazurile-in-care -criteriite ;privind capacitatea au legdturd, dar nu sunt proportionale cu
obiectul contractului;f...)”

— ===

< M Prin.documentatia-de-atribuire,.respectiv caietul de sarcini, au fost formulate urmdtoarele
cerinte:
Fuize o s @) Caietul de sarcini - Pet. 3.1.10 Asiqurarea de specialisti
e “In~"tonformitate - cir-prevederile ordin 45/2016 al ANRE pentru realizarea proiectului
ofertantul va avea si va prezenta obligatoriu urmdtoarele atestate si specialisti:
- Firma va detine atestat ANRE tip C1A si C2A
- Firma va prezenta cel putin un Specialist in iluminat conform COR 214237

- Ofertantul va prezenta modalitatea de acces la serviciile specialistilor pentru toate tipurile
de activitdti”

e

Prin solicitarea indeplinirii unor astfel de conditii privind autorizérile/cali ficdrile
personalufui ofertantului, ‘Autoritatea Contractantd a descurajat/restrictionat participarea
potentialilor ofertanti la procedura de achizitie, astfel: ;

- a solicitat ofertantifor prezentarea atestatelor eliberate potrivit legistatiei nationale, férd
a preciza pesibilitatea de a fi luate in considerare documente echivalente;

- a solicitat ofertantilor prezentarea acestor atestate odatd cu depunerea ofertelor, fdrd a
oferi posibilitatea prezentdrii acestora inainte de semnarea contractului.

Conform prevederilor art.5 alin (2) din Instructiunea nr. 1 din 4 ianuarie 2017 emist de ANAP
in aplicarea prevederilor art. 179 lit. @) si art. 187 atin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, in conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, pentru
expertii autorizati/certificati (ANRE si Specialist in iluminat conform COR 214237
autoritatea contractantd are obligatio de a accepta documente echivalente celor solicitate
la nivelul documentatiei de atribuire, emise de organisme stabilite in alte state membre ale
UE sau cu care Roménia are incheiate acorduri.

Astfel, solicitarea referitoare la detinerea atestatului ANRE tip C1A si C2A si a unui Specialist
in iluminat conform COR 274237, la momentul depunerii ofertelor, publicatd in

= docurflentatia de atribuire;fdrd mentionarea postbilitdtii deprezentare de calificdri similare
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"sau echivalente” eliberate de tara de origine a expertului, a obligat ofertantii sd de;mﬁ
autorizatii eliberate de aurorrra;rie roméne. In aceste conditii, solicitarea devine excesivd,
restrictiondnd participarea ofertantilor strdini, deoarece ji ubhgﬁ pe acestia sa obtind aceste
atestate, in momentul depunerii ofertei, fdrd a avea certitudinea semndrii unui contract.

b) Caietul de sarcini cap. 2.3 CERINTE MINIMALE PENTRU COMPONENTELE SISTEMULUI
DE ILUMINAT, 2.3.1 Aparate de iluminat
“Documente saficitate. pentru -demonstrarea conformitdtii aparatelor de iluminat stradale
ofertate:
- - Specifieatiite tehnice. ale producdtorului (fisa tehnicd) - fiecare tip de aparat de

iluminat-ofertat va fi insofit de fisa tehnicd din care sd rezulte cel putin urmdtoarele
caracteristici tefinice:

-certificate si declaratii de conformitate dupd cum urmeazd:

Certificat ENEC sau similar

Declaratie de conformitate a producdtorului

Declaratie de compatibilitate Electromagneticd )
Declaratie de conformitate LVD
Declaratie RoH5 :

-1

. —  Lajetul de sarcini-eap. 3.1.7.Declaratie privind termenul de garantie— :
-“Ofértantii-trebuie sa emitd si sd:prezinte declaratia privind earantia lucrdrilor executate si

.~ sd prezihte declaratia producdtorului privind garantia acordata aparatelor de iluminat si
sistemului de control.

Termenele de garantie solicitate sunt: )
- pentru lucrari: minim 2 ani, =
- pentra aparate de iluminat si sistemul de control: minim 10 ani;
- pentru panou fotovoltaic: minim 5 ani
.- pentru invertor,.regulator si acumulatori, cdmin acumulatori: minim 3 ani
- pentru brate si-brdtdri, profil de fixare panou pe fotovoltaic: minim 10 ani pentru stalpi
metalici minim 10 ani”.

~~Splicitarea documentelor care atestd calitatea si garantia echipamentelor (ex: certificate de
confermitateddeclaratii de conformitate), la momentul depunerii ofertelor, emise de
_producditor, este _excesivd, intrucdt aceste documente urmeazd a fi prezentate de cdtre

. executantul lucrdrii, n-mod obligatoriu, inainte de montarea echipamentelor rreprezmtu
documente care insotesc echipamentele la livrare).

Totodatd, solicitarea umer documente emise de producdtor, este restrictivé=deoarece se
adréseazd unor terti, care nu sunt implicati in procedurd de achizitie, cerintele din caietul
de sarcini fiind stabilite doar pentru ofertanti (participanti la procedura).

Mentiondm cd, in cadrul acestei proceduri de achizitie, au fost depuse un numdr de 4 oferte
dintre care 3 au fost respinse in etapa de evaluare tehnicd. De asemenea, in cadrul

solicitarilor de clarificdri referitoare la documentatia de atribuire nu au fost menfionate
aspectele prezentate mai sus.

In formularea constatdrilor auditorul a avut in vedere rdspunsul formulat de AC {a Nota de
relatii nr. 59/17.05.2023 prin care au fost solicitate clarificdri cu privire la rezultatele

preliminare ale verificdrilor. Prin rdspunsul formulat de AC nu au fost aduse elemente noi,
care sd modifice constatarea auditorului.

Nu au fost respectate urmdtoarele prevederi legale:
# Pentru pct. a)p:

- art. 5 alin (2} din Instructiunea nr. 1 din 4 ianuarie 2017 emisd de ANAP in aplicarea
prevederilor art. 1791it. g) si art. 187 alin.(8) lit. a) din Legea ne. 98/2076 privind achizitiile __
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publice: “In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, autoritatea/entitatea
contractantd are oblieatia de a accepta documente echivalente celor solicitate la nivelul
documentatiei de atribuire, emise de organisme stabilite in alte state membre ale Uniunii
Europene sau cu care Romdnia are incheiate acorduri pentru recunoasterea si echivalarea
certificdrilor/ autorizatiilor in cauzd.”
- art. 155, alin (6} din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, “Specificatiile tehnice
trebuie s permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire §i
__nu-trebuie sd-aibd-¢a efect.introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici. A
-.art. 18 alin. (1) din Directiva ar. 2014/24/ UL, “Autoritdtile contractante ii trateazd pe
operatorii economici in-mod egal si fdrd discriminare si actioneazd intro manierd
transparentd si ‘proportionatd. Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de
excludere a acesteia din domeniul de aplicare al prezentei directive sau restrdngerea
artificiald a concurentei. Se considerd cd se restrdnge artificial concurenta in cazul in care
conceptul achizitiei este-fdcut cu intentia favorizdrii sau dezavantajdrii nejustificate a
anumitor operatori economici.” ' - : :
» Pentru pct. b): o i :
--art. 200, alin-{1) din-Legea nr. 98/2016: “Ty cazul in care autoritatea contractantd impune
.. .. eperdtoriler-economiti abligatia prezentdrii unor certificdri specifice, acordate de organisme
.- independente care atestd-respectarea de cdtre acestia a anumitor standarde de asigurare a
“ealitdtii,-inclusiv-privind acc@sibilitatea pentru persoanele cu dizabilitdti, sau staridarde ori -
__sisteme-de-management de mediu,.aceasta se va raporta la sistemele de asigurare a calitdtii
- - . - -hazatepe seriite-de-standarde:europene relevante certificate de organisme acreditate.”
- _—art.-H;-alin. (1)-din:Hotdrdrea nr. 395/2016: “Autoritatea contractantd nu are dreptul de
a restrictiona participareg la procedura de atribuire a contractului de achizitig publicd prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:
—--gfnu prezintd relevantd frcraport cunatura §i complexitatea contractului de achizitie publicd
ce urmeazad sd fie atribuit;
__ b) sunt dispreportionate inraport cunatura i complexitatea contractului de achizitie publicd
ce urmeazd a fi atribuit.”
- art: 155, alin. (6)-din Legea nr. 98/2016: “Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor
.. _gperatorilor-economici-accesul egal-ta procedura de atribuire §i nu trebuie sd aibd ca efect
“introduterea:unor ohstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.”
- art, 156, alin.(2)dinLegea nr. 98/2016: “Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, speci ficatiile tehnice nu precizeazd un anumit producdtor,
o anumitd origine sau un anumit procedeu care caracterizeazd produsele sau serviciile
furnizate de un-anumit operator economic i nici nu se referd la méirci, brevete, tipuri, lao
origine sau la o productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumiter
operatori economici sau produse.” '

Pentru deficientele de la punctul ll, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii
financiare ale statelor membre din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, ale pct. 11 Utilizarea
criteriilor de excludere, selectie, atribuire care nu sunt discriminatorii in sensul tipului
anterior de nereguid dar care insd restrictioneazd accesul operatorilor din Anexa la Decizia
CE nr. €(2019)3452 si dle pct. A.11 sectiunea Anuntul de participare si Documentatia de
atribuire din Anexa nr. 2 la HG nr. 519/26.06.2014, este aplicabild o corectie de 10% din
valoarea contractului pentru nereguli incadrate in urmdtoarea descriere:

“Cazurile in care operatorii economici ar fi putut fi descurajati sd participe la procedura de
atribuire din cauza criteriilor de calificare i selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare
si a ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar dacd nu sunt
discriminaterii, fiind bazate pe cerinte preferentiale la nivel national/regional/ local, condut
totusi la restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura de atribuire, astfe
cum sunt cazurile prezentate mai jos:
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3. cazurile in care sunt solicitate anumite mdrci comerciale /mdrci/standarde specifice, cu
exceptia situatiei In care aceste cerinte vizeazd aspecte ale procedurii de atribuire care nu
sunt esentiale, impactul potential asupra bugetului UE fiind formal.”

Avidnd in-vedere cumulul de abateri mentionate, stabilirea corectiei financiare se face cu
respectarea prevederilor Deciziei Comisiei Europene C(2019) 3452/14.05.2019, Anexa,
sectiuneal.4 "Criteriile de luat n considerare in momentul stabilirii unei rate de corectie
- proportienale: ;in-cazul in.care.se-constatd mai multe nereguli in cadrul aceleiasi proceduri
de achizitie, ratele de corectie nu se cumuleazd in acest caz. Cea mai gravd nereguld este
luatd ca o indicatie pentru stabilirea ratei de corectie aplicabild contractului fn cauzd, in

conformitate cu sectiunea 2 de mai jos". Aceasi prevedere se regdseste si la art. 4 din HG
875/2011.

- .In concluzie, pentru abaterile constatate sunt incidente prevederile OUG 66/2011, Anexa 2, -
_Anuntul de participare si documenitatia de atribuire, punctul 11, cuantumul corectiei este = -

7 stabilit-de-aplicarea-prevederitor-HG nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente

“reducerilor procentuatef.corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexe
{a QUG nr: -66/2011 cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa 2.
In:consecintd;:pentru:abaterile:de-la:prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, a
. fost stabilitd:o.corectie: fimanciard de 10% din valoarea contractului afectat de nereguld,

= T - _respectiv suriia de 1.478:184,80 lei (14.7817847,98 lei"x -10%). Mentiondm faptul cd a fost

__luatd . - :considerare - valearea. contractului cu  TVA, conform ‘Actului aditional
onr41403.05.2022, respectiv ultimul act aditional avizat de AM.” -

Documentele probante:
- Contractul de finantare;
- Suspiciunea de neregula si anexele;
- Documentatia de atribuire Tncarcata in MySMIS;
- Documente transmise de catre beneficiar.

-

Alte constatari

7.Mativele de fapt

Potrivit-dispozitiilor art. 110 alin: (1) Anexa-Norme metodologice de aplicare a prevederilar
Ordonantei--de—-urgentd a -Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene §i/sau a
fondurilor publice Mationale aferente acestora, aprobate prin HG 87572011: In vederea
“fundamentdirii Procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a Frean;e!or
bugetare/Notei de constatare-a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare sau a
clarificdrii unor-aspecte referitoare la acesta/aceasta, structura de control sau, dupd caz,
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene poate utiliza rezultatele
investigatiilor altor institutii/structuri abilitate prin lege care au identificat abateri priﬁnd
aplicarea prevederilor legislatiei nafionale, inclusiv in domeniul achizitiilor pr_upfrce, si poate
solicita acestora informatiile suplimentare necesare §i, in plus, poate solicita puncte de
vedere ori informatii oricdror alte entitdti publice sau structuri de specialitate, in limita
prevederilor legale aplicabile; termenul de finalizare a misiunilor de verificare poate fi
prelungit cu durata necesard obfinerii acestor puncte de vedere/informatii, dar cu
respectarea prevederilor art.21 alin. (24) din Ordonantd.

n urma verificarilor efectuate, structura de control a constatat urmatoarele:

Procedura de atribuire demaratd prin anuntul de participare publicat in SEAP cu nr,
SCM1060361/13,12,2019 s-a finalizat prin incheierea contractului nr. 19279/10.11.2020
"Proiectare si executie pentru investitia: “Eficientizarea—si modernizarea sistemului de
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iluminat public in Municipiul Carei”, incheiat cu Asocierea SC NEON LIGHTING SRL, Best Vill
KFT, U Light KFT, Electromen SRL, in valoare de 11.803.467,26 lei fara TVA. Conform AA
4/03.05.2022 valoarea contractului a fost majoratd la 12.421.720,99 lei fard TVA,
14,781.847,97 lei cu TVA.

Urmare a verificarii procedurii de atribuire, au fost constatate urmatoarele deficiente:

Prin Caietul de sarcini sunt formulate solicitari cu caracter restrictiv care se referd la
asigurarea de specialisti respectiv se solicita ca ofertantul, la momentul depunerii ofertei, sa

- prezinte:. atestat ANRE tip.C1A_si C2ZA pentru firma si sd detina cel putin un specialist Tn

iluminat confarm COR 214237.

Prin solicitarea indeplinirii unor astfel de conditii privind autorizarile/calificarile personalului
ofertantului, Autoritatea Contractantd a descurajat/restrictionat participarea potentialilor
ofertanti la procedura de achizitie, astfel:._
-- asolicitat ofertantilor prezentarea atestatelor eliberate potrivit legislatiei nationale,
fara a-preciza posibilitatea de a fi luate in considerare documente echivalente;

-_ =~ -asolicitat ofertantilor prezentarea acestor atestate odata cu depunerea ofertelor, fara

- 2 =aoferi-posibilitatea prezentérii acestora inainte de semnarea contractului.

Seincalca astfel prevederile art.5 alin (2) din I'nstruct_:iuneé nr. 1 din 4 ianuarie 2017 emisa de

ANAPIn-aplicarea prevederilor art.-179 lit. g) 5i art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016

privind --achizitiile :publice;in conformitate cu principiul recuncasteri reciproce, pentru

.expertii:autorizati/ certifftati-(ANRE si Specialistin iluminat conform COR 214237) aUtoritatea
.. contractantd.are obligatia de.a accepta documente echivalente celor solicitate la nivelul
- documentatiei de.atribuire;:emise: de organisme stabilite in alte state membre ale UE sau cu

care Romania are incheiate acorduri.

Astfel, solicitarea refgritoare la detinerea atestatului ANRE tip C1A si C2As) a unui Specialist
in.. iluminat conform COR 214237, la momentul depunerii ofertelor, publicatd in

-documentatia de atribuire, fara mentionarea posibilitatii de prezentare de calificari similare

"sau echivalente” eliberate de tara de origine a expertului, a obligat ofertantii sa detina

autorizatii eliberate de autoritatile romane. In aceste conditii, solicitarea devine excesiva,

restrictiondnd participarea ofertantilor straini, deoarece 1i obligd pe acestia s& obtini aceste
atestate, in momentul depuneni ofertei, fara a avea certitudinea semnarii unui contract.

- -Chiar. dacd; avindin vedere valoarea estimate a contractului de lucrari acestuia nu i sunt

-aplicabile prevederile Directivelor aplicabile in domeniul achizitiilor publice, tutusi avand in

vedere localizarea proiectului, in apropiere de granita Romaniei, se poate proba interesul
transforntalier pentru participarea la aceastad procedurd a agentilor economici care nu Tsi
desfasoard activitatea In-Romania si care sunt dezavantajati astfel de cerintele mentionate
mai sus.

Thteresul transfrontalier este definit in conformitate CU Anexa la DECIZIA CE nr. 3.452 din 14
mai 2019 de stabilire a ghidului privind corectiile financiare de aplicat cheltuielilor finantate

de catre- Uniune urmare a nerespectarii regulilor aplicabile achizitiilor publice, pct. 1.2.3
Existenta unui anume interes transfrontalier, astfel:

“In scopul evaludrii existentei unui anumit interes transfrontalier in contracte care nu fac

obiectul directivelor, Comisia poartd sarcina probei, tindnd cont de jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie.

In acest context, este necesar sd se determine in primul rdnd dacd existd elemente reale care
pot fundamenta interesul transfrontalier, inclusiv urmatoarele: (i) obiectul contractului, (ii)
valoarea sa estimatd, (iii) cerintele tehnice ale contractului, (iv) pozitia geograficd a
locului de realizare, (v} dovada ofertelor din alte state membre sau interesul exprimat de
agentii economici dintr-un alt stat membru.”

- Cerinte minimale pentru componentele sistemului de iluminat, 2.3.1 Aparate de
iluminat. Documente solicitate pentru demonstrarea conformitatii aparatelor de
iluminat stradale ofertate. Specificatiile tehnice ale producatorului (fisa tehnica) -
fiecare tip de aparat de iluminat ofertat va fi insotit de fisa tehnica din care sa rezulte _
cel putin urmatoarele caracteristici tehnice: certificate si declaratii de conformitate ~
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dupa cum urmeaza: Certificat ENEC sau similar, Declaratie de conformitate a
producatorului, Declaratie de compatibilitate Electromagneticd, Declaratie de
cpnformitate LVD si declaratie RoHS

Declaratie privind termenul de garantie se solicitd ofertantului s& emita si s prezinte
declaratia privind garantia lucrarilor executate si si prezinte declaratia producatorului
privind garantia acordata aparatelor de iluminat si sistemului de control.

Termenele de garantie solicitate sunt:
- pentru lucrari: minim 2 ani;

- pentru aparate de iluminat si sistemul de control: minim 10 ani;
- pentru panou fotoveltaic: minim 5 ani

- pentru invertor, regulator si acumulatori, camin acumulatori: minim 3 ani

- pentru brate-si bratiri, profil de fixare panou pe fotovoltaic: minim 10 ani pentru stalpi
metalici minim 10 ani” - : .

_Solicitarea documentelor care atestd calitatea si garantia echipamentelor {ex: certificate de

- -conformitatefdectaratii-de conformitate), la momentul depunerii ofertelor, emise de

.. :o=-produciter; este excesiva; intrucit -aceste documente urmeaza a fi prezentate de catre
executantal lucririi, in mod obligatdrig; inainte de montarea—echipamentelor (reprezintd —
documente care insotesc echipamentele {a livrare). A

Totodat3; -solicitarea uhor-decumente emise de producator este restrictiva, deoarece se
- adreseaza unor terti; care.nu sunt implicati in procedura de achizitie, cerintele din caietul de
sarcinf fiind stabilite doar pentru ofertanti (participanti la proceduré). -

n. conformitate cu-Rapertul:procedurii nr.12532/31.07.2020 in cadrul acestei proceduri de
achizitie, au fost depuse un numar de 4 oferte dintre care 3 au fost respinse in etapa de
evaluare tehnici. Toate cele 3 oferte au fost respinse ca inacceptabile. In cadrul

=~~~ comunicarlor privind: rezultatul -procedurii, au fost prezentate solicitarile de clarificari si

- rispunsurilé-care-aufosticonsiderate neconcludente si irelevante de catre comisia de evaluare
a ofertelor.

Solicitirite de clarificiri din partea comisiei de evaluare, n etapa de evaluare tehnica, au
legiturd cu aspectul mentionat, astfel:

- & fost solicitat prin clarificiri atestatul ANRE pentru 2 dintre cei 3 ofertanti a céror oferta a
fost declaratd innacceptabila.

- au fost solicitate prin clarificiri autorizatii, diplome si atestate pentru tot personalul de

specialitate, desi acestea nu au fost solicitate In mod concret in cadrul documentatiei de
atribuire.

Au fost depuse 2 contestatii la CNSC care nu au fost admise. Motivele respingerii contestatiilor
nu vizeaza aspectele mantionate mai sus.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus si:

Tindnd seama de dispozitiile Hotdrarii nr. 399/2013 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020:

Art.2 alin. (1) - Fdrd a incélca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibila, o cheltuiald trebuie
sé ndeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii cu caracter generat:

f)sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

Fatd de cele constatate, prin incalcarea principiilor care guverneazd utilizarea fondun’lr:nj
europene, a fost restrictionata participarea la procedura de atribuire, nu a fost promovata
concurenta intre operatorii economici, nefiind garantat tratamentul egal §i nediscriminarea
operatoriloreconomici, i totodata nu a fost asigurati eficienta utitizare a fondurilor publice.
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in ceea ce priveste existenta unui prejudiciu, potrivit prevederilor art.1(2), art.4(1) §i
art.7(16) din Conditiile generale ale contractului de finantare, respectiv prevederilor
art.4(21) din Conditii specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020 ale
contractului de finantare si ale art.? alin.(1) lit.c), lit.d) §i lit.f) din HG nr. 399/2015,
Nerespectarea de cdtre Beneficiar a prevederilor legislatiei nationale/europene aplicabile in
domeniul achizitiilor conduce la neeligibilitatea cheltuielilor astfel efectuate sau la
aplicarea de corectii financiare/reduceri procentuale conform legislatiei in vigoare, Cé€a C&
constituie @ neregulad—aga Ccum este definita de art.2.36 din Resutamentul {UE)- AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN 5l AL CONSILIULUI nr.1303/ 2013.

Prejudiciul® identificat in acest caz este rezultat din neeligibilitatea cheltuielilor efectuate,
4n cuantumul rezultat din aplicarea unei corectii financiare ca efect al constatarii incalcarii
de catre Beneficiar a legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor. -

Rezumdnd, pentru a. fi-eligibila, o cheltuiala trebuie sa fie efectuata in conformitate cu

“prevederile contractului de finantare §i de asemenea si fie conforma cu prevederile legislatiei

nationale si comunitare. A

-In -consecintd; prin identificarea existentei si a unui prejudiciu, se constatd indeplinirea
~ tuturoe conditiilor pentru ctabilirea existentei unei nereguli, asa cum este definitd de art.2.36
- -+ din'Regitarientul (UE) AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI, nr.1303/2013.

Aspectele constatatesi:sanctionate, dau expresie inclusiv normelor constitotionale prevazute .

14 art.135 alin. (2 din-Constitutie;. potrivit carora statul are obligatia de a asigura protejarea
_intereselor generale ale:societatit, réspectiv a depistarii in timp util atét a fraudelor, catsia
nereguliler, in-speta in-cauzd fiind identificate nereguli aparute in obtinerea fondurilor

europené si fongdurilor publice hationale aferente acestora, nefiind efectuate verifican si din
perspectiva utilizirii acestor fonduri.

L L

.Referitorla :punctul de vedere exprimat de beneficiar prin adresa nr. 16330/11.08.2023

constatam faptul-ca nu au fost communicate elemente care sa modifice constatarile §i

. concluziite-proiectului-actului de control, cu privier la proiectul sus-mentionat, astfel:

a) "In opinia noastrd. nu s-a realizat, prin cerintd mai sus mentionatd, nicio abatere de la
lecalitate fiind respectate intrutotul prevederile Legii nr. 98/2006, ale HG nr.395/2006,
ale Instructiunii ANAP nr.2/201 7 si cele ale Directivei nr.201 4/24/UE.

Actul juridic evaluat, Contractul nr. 19279/2020, chiar dacd poand denumired
genericd de contract de achizitie publicd de lucrdei, este in realitate un contract mixt, de
lucrdri si servicii, cu atat mai mult cu cdt in denumired actului este expres mentionat
aceasta respectiv ,PROIECTARE 3 EXECUTIE", iar la objectut contractului, conform alt.3.1
Obiectul contractului 1l reprezintd proiectare si executie pentru investitia E ficientizarea
si modernizarea sistemului de iluminat public in Municipiul Carei.” )

ART. 172

(l) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica. in cadrul procedurii de atribuire
numai criterii de capacitate referitoare la:

2 1 acest sens CJUE a statuat £ simpla incalcare a prevederilor Directivei 92/50/CE “determind o cheltuiala
nejustificatd §i prin aceasta aduce prejudicli bugetutui Uniunii”.

T Hotarirea Chambre de commerce ot d'industrie de I'Indre, din 21 decembrie 2011, Cauza 465,/2010, Curted @ consacral
prezumtia prejudicierii bugatuldi LIE prin nesocotirea prevederilor comunitare in materia achizigilor publice, astiel:

“46 Tn masura in care, sstfel cum rezults in special din artiolul 7 alineatul [1) din Regulamentul 20532 /88, fondurile structural
nu pat servi pentru finantares actiunilar desfagurate cU nerespectares Diractivel 93/50, Tncilearea de catre beneficiarut unei
subventii FERE, Tn calitatea =3 de avlortate contractantd, 3 pormelor de atribuire 8 contracietor de achizitil publice de servicil
in vederea realizarii sctiunii subventionate, determini o cheltuiais nejustificatd 51 prin acezsts zdduce prejudicii bugetului-
Uniunii™,
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e ff)sAutoritatea contractontd-are dreptul de a stabili prin documentele achizifiei cerini;e

a) capacitatea de exercitare a activit.d. tii profesionale:
b) situatia economicd si financiard;
c) capacitatea tehnicd si profesionald

@) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte
.Icen?_;e ?S capacitate privind participarea la procedura de atribuire fatd de cele prevdzute
a alin. (1).
-+3) Autoritatea contractantd stabileste numai cerinte de participare care sunt necesare
si adecvate pentru a se asigura cd un candidat/ ofertant are capacitatea juridicd sf financiard

si competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizifie
publicii/acordul-cadru care urmeazd sd fie atribuit.

(4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinfe de participare pentru
gub;ontmctdn,tii propusi de ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare, dar
ia in considerare capacitatea tehinicd si profesionald a subcontractantitor propusi pentru

_partea lor de implicare -irt_contractul care urmeazd sd fie indeplinit, deci documentele

prezentate sunt relevante In acest 5ens, ;

{5) Toate cerintele.privinid capacitatea solicitate de auteritatea contractantd trebuie sd
aibd legdturd cu -obiectul contractului de achizifie publicd/acordului cadru si sd fie
proportionale prin raportare la obiectul acestuia.

Art. 178"

ar L i ——

privind capacitatea:tehnicd:si profesionald care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura
cd eperatorii economici-detin-resursele umane i tchnice si experienta necesara pentru a
executd contractul de achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzdtor.

" (2)Cerintele privind —capacitatea tehnicd si profesionala stabilite de autoritatea
contractantd pot viza-in-special existenta unui nivel corespunzdtor de experientd, prin
raportare la contractile executate in tracu8t. B e a ey
A se -vedea -si- Instructitinea presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
nr.2/2017 emisd in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit.a) si b) din Legea nr.98/2016

-~privind achizititle-publice; cu completdrile ulterioare, respective a prevederilor art. 191 §i

art. 192 lit.a) si b) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile sectoriale.
Mentiondm cd, ulterior publicdrii instructiunii indicate mai sus art.178 a fost modificat
prin art.1 pct.6 din Legea nr.256/2022.
ART. 179

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnicd si
profesionalé prin prezentarea, dupd caz, @ unora sau mai mudtora dintre urmdatoarele
informatii si documente: =

a) o listd a lucrdrilor realizate in cursul unei perioade. care acoperd cel mult ultimii 5
ani, insolitd de certificate de bund executie pentru {ucrdrile cele mai importante; atunci
cdind este necesar in scopul asigurdrii unui nivel corespunzdtor de concurentd, autoritateg
contractantd poate stabili-cd sunt luate in considerare lucrdri relevante realizate cu mai
mult de 5 ani in urmd;

h) lista principalelor livrdri de produse efectuate sau principalelor servicii prestate in
cursul unei perfoade care dcoperd cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati; atunci cénd este necesar in scopul asigurdrii unui nivel
corespunzdtor de concurentd autoritatea contractantd poale stabili cd sunt fuate in
considerare livririle de produse relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu mai
mult de 3 ani in urmd;

Art.5 Instructiuni ANAP
(3) Experienta similard nu trebuie sd fie solicitate si pentru activitdti secundare/accesorii
indiferent de ponderea valoricd a acestora in obiectul contractului de achizitie publica/de
achizitie sectorialé/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit, in conditiile in care acestea
nu afecteazd indicatorii _de performantd/nivelul calitativ ce caracterizeazd obiectul
principal sau scopul respectivului contract, - - i,
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- aet_¥alin. (4), precum: sifaptul-cd,. in contextul de mai sus,
- activitateo de:proiectare—a fost r lizatd fn ultimii 3 ani, im
- ‘demonstrat-decdt dy
de-:f:u!iﬁmrese"_@r@gfeaz&f astfel.incdt si nu urmdreascd separat activitdtile de roiectare,

respectiv realizare a constructiei intrucat nuy brezintd relevantd, in acest context, elaborarea -

NOTA

Un caz particular il reprezintd situatia in care o activitate are o pondere valoricd redusd
invaloarea totald a contractului de achizitie publici/de achizitie sectoriald/acordulyj-
cadru, dar influenteazé performanta asociatd rezultatulyi acestuia prin faptul céi stabi:’e:;te
solutia_tehnicd ce conduce la_inde linireq.indicatorilor de caltate si per ormantd il
reprezintd proiectarea lucrdrilor ce urmeazd a fi executate intr-un contract de {ucrdri care
include proiectarea si executia acestorg. I
n acest c&z;--aum_r_f;qte;-:}fentitatea-contmr;_a.‘_qtﬁ formuleazd la nivelul fisei de dare cerinta
referitoare la experienta similard Prin raportare la rezuttatul ce trebuie obtinut la
finalizarea contractulyi ce urmeazd a fi dtribuit, respectiy solicitdndu-se demonstrarea
finalizdrii executiei in ultimii 5 anj unei constructii similare in cadrul unui contract de
lucrdri de aceeasi naturg (ce a inclus proiectareq si executia lucrdrilor), rezultind astfel cd
operatorul economic in cauzd a avut capacitatea de a gestiona constructia unui obiectiv de

-investitii- similar- pentru care q fost rdspunzdtor de indeplinirea indicatorilor de
performantd si calitate. '

cewess . SEVOEaveq invedere:rationamentul descris la art: 14 alin. (2) - (3, exemplul aferent.

nuy_prezintd relevantd ¢d
: _ _ : _ rtantd fiind indeplinirea
indicatorilor” de _performanté _asociati obiectivului de investitii, aspect ce nu

unerea inopera a respectivului roiect tehnic. In consecintd

cerinta

. -:  Uhwi profect tebnic care Au.a fest.implementat ¢i demonstrarea cd toate aceste activitati au
-/ fost: iﬁfE@FﬂfEﬁjﬂtﬁéﬂmF'E‘J'Z'Uﬂ'ab‘fi'ﬂaff si- anume_constriictia in sine, functionald la parametrii

stabiliti ca referintd.

Daca institugia emitentd a Notei de constatare ar fi procedat lg.o minima verificare, alta
decdt cea facutd de Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi si nu ar fi actionat
qaprioric; solicitdnd minime-documente cy privire la caracterul cerintei solicitdnd minime
documente cu privire la caracteryl cerinfei privind capacitatea tehnics si profesionald-
experientd similard, ar fi putut constata cd foti ofertanti participanti fie c¢ vorbim de ceij
care au-depus.ofertd in_asociere say singular, au inteles pe deplin cerinta, completind
Formuilarut . Standard péntru Documentul Unice de Achizitii Europene (DUAE), la aceastd
cerintd,-indicand: "facerea dovezii cerintiei cu indicarea unor contacte privind finalizarea
executiei imultimii-5 ani a@-unor-constructii similare in cadrul unor contracte de lucrdri de
aceeasi naturd (ce a inclus proiectarea si executia lucrdrifor), atasdnd in acest contractele
mentionate.

- Cu alte cuvinte avdnd reprezentarea clard g cerintei, ofertantii nu au depus, pentru
facerea dovezii expelientiei similare contracte de prestdri servicii proiectare cu o valoare de

~450.000-lej fard TVA, respectivcontracte de executie lucrdri in domeniul ituminatulyi public

v o valoare de 17.218.220,63 lei fdrd TVA, TF contracte de achizitie publicd de executie si
contracte de achizitie publicd profectare si executie, propunénd cumularea valorii lor fa
facerea dovezii indeplinirii cerintei.

Autoritatea contractantd, verificdnd indeplinirea cerinfei, in considerarea scopuluj
urmdrit prin instituirea acestei cerinte in cafetul de sarcini, a constatat ci formularul DUAE
si actele doveditoare corespund cerinfel, rezultdnd cd ofertantii in cauzd au avut capacitatea
de a gestiona constructia unui obiectiv de investitii similar pentru care au fost raspunzétori
de indeplinirea indicatorilor de performantd si calitate.

Concluziondnd, cerinta experientei similare, in contextul in care ofertantii au inteles
sd facd-dovada acesteia, desi a fost previzutd ca fiind duald, in realitate ea estc unitarg,
urmdrindu-se si obtindndu-se verificarea ofertantilor din perspectiva indeplinirii
indicatorifor de performantd asociati obiectivului de investitii, aspect ce nu poate fi
demonstrat decdt dupd punerea in operd a respectivului proiect tehnic.

fn consecinta, cerinta de calificare formulatd nu a urmérit separat activitdtile de
proiectare, respectiv de executare g investitiei, ci facerea dovezii de citre ofertanti a
elabordrii unor proiecte tehnice care au fost implementate prin executare, si cd toate aceste
activitati au fost integrate intr-un rezultat final, i anume constructia in sine, functionald
la parametrii stabiliti ca refermtd, alegdndu-se ca valori curfiulate, pentru facereddovezii

16

_poate fi _



indeplinirii indicatorilor de performantd si calitate, suma de 450,000 lei fard TVA pentru
proiectare si 17.281.220,63 lei fard TVA pentru executie.

Fdrd-sd ne repetdm, sensul si scopul cerintei, faptul ¢d-nu s-a cerut facerea dovezii
experientei similare distinct pentru proiectare si distinct pentru executie, este doveditd de
modul in care tofi participanti au infeles sd facd dovada realizdrii ei, respectiv prin
completarea formularului prin indicarea unor contracte de proiectare si executie pe tipul
de investitie supus atribuirii de cdtre noi, depundnd in acest sens aceste contracte. Pe de
altd parte, cd si autoritatea contractantd a inteles in acest sens cerinta pe care a instituit-
0, o facem cu modul Tn care a fost apreciatd de cdtre aceasta indeplinitd cerinta prin
depunerea de contractc de proiectare si executie, iar nu distinct pentru proiectare.

Nelegalitatea Notei de neconformitate se impune a fi analizatd si fatd de incdlcarea

-prevederifor QUG nr.66/2011 raportat la imprejurarea cd s-a folosit ca si stare de fapt la
determinarea normelor de drept aplicabile constatdrile Curtii de Conturi, fdrd o verificare
si-determinare proprie a organului emitent, aspect care a fost prohibit, cu titlu de
- _similaritate, prin:Decizia RIL nr- 1912018 a [CCJ, in sensul-cé-orice constatare sau-mdsurd

- Deeeen dispusd-de-auditul public extern al-Curtii de Conturi, nu poate produce-efecte juridice cu
== .. privire-dd-raporturilé juridice dintre pdltile semnatare ale unui act juridic . Acest act al
e auditului-putea. fi.cel mult .declicul pentru efectuarea unei verificari efective, la sediul

~autoritdtii_contractante- prin verificarea tuturor actelor, documentelor si elementelor
definitorii asupra-starii de fapt. _ : —

— —

~_b). In-opinia-ndastrd, nu-s-a realizat prin ccrinta mai sus mentionatd, nicio abatere de la
legalitate fiind respectatésintru totul prevederile Legii nr.98/2076 ale HG nr.395/2016
ale, Instruct.iunii ANARenr.1/2017 si cele ale Directivei nr.2014/24/UE. =

- -AC nu a-impus in caietul-de sarcini si cerinte referitoare la experienta profesionald

-.a-expertuluiispecialistului-in eauzd, ce trebuie indeplinite la. momentul evaludrii ofertei

tehnice, -¢i-doar facerea dovezit de cdtre ofertant a faptului cd si-a asigura accesul la

_ serviciile unui.specialist fniluminat, in sensul cd are un angajat autorizat in acest sens sau

un contract de prestdri servicii cu o persoand juridicd care face dovada autorizarii pe acest
tip de servicii prin personalul sdu.

Cerinta din propunerea tehnicd, cuprinsd in caietul de sarcini, nu este un criteriu de
calificare si selectie inraport cu.operatorul economic ce este candidat/ofertant in procedura
de atribuuire; ¢i o solicitare privind modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat
accesul- la serviciile acestora--(fie prin resurse propria, caz in care vor fi prezentate
personalele in cauzd, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele
contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective, cee ace implicit presupune
cd nuGu fost incdlcate prevederile art.155 alin.é din LegedTir.98/2016, nefiind vorba de o _
specificatie tehnicd si implicit de un criteriu de calificare si selectie, dupd cum, astfel, nu
au. fost incdlcarte nici prevederile art.2 din acelasi act normativ.

Cerinta de la cap.3.1.7. din caietul de sarcini nub este restrictive, atdta timp eat nu
s-a solicitat depunerea de certificate sau alte documente care sd ateste calitatea i garantia
echipementelor la mamentul depunerii ofertelor, emise de cdtre producdtor, ci depunerea
unei declaratii din partea producdtorului ales de ofertant cu privier la garantia acordatd
aparatelor de iluminat si sistemului de control.

Prin Propunerea tehnicd, conform pct.3.1.7. din Caietul de sarcini, ofertantii care,
fatd de obiectul contractului de achizitie publicd supus procedurii Ete_ gtrfbuf{e, nu puteau
fi si producdtori de echipamente de iluminat, ci prestatori de lucrari in iluminatul pubhcz_
au fost obligati doar sd depund declaratia privind garantia lucrdrilor executate si dovada ca
au ales un producétor care asigurd o garantie minima de 10 ani pentru aparatele de iluminat
si sistemu! de control. .

Curn prestatorii de lucrdri de ifuminat public nu sunt producatorii de echipamente de
iluminat, iar prestarea serviciului achizitionat presupunea si achizitionarea acestor
echipamente, s-a stability prin Caietul de sarcini cd achizitionarea Echipamentqior este in
sarcina ofertantilor, atdta timp cdt, conform valorii estimate a contractului, valoarea
echipamentelor reprezintd o valoare semnificativa din pretul contractului.
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In acest context, ca si conditie de calificare, prin pct.3.1.7. din caietuol de sarcini, i
5-a solicitat ofertantilor sd facd dovada cé vor achizitiona echipamentele de g un producdtor
care are o garantie pe echipamente conform cerintet,

Niciodatd si sub nici o formé autoritatea contractantd, prin caietul de sarcini, nu a

solicitat ofertantitor sd obtind asigurarea garantiei de (g producdtor pentru echipamente,
ci doar dovada cd ofertantii vor achizitiona acest echipament de la procucdtor, oricare ar fi
acela, care asigurd termenele de garantie pe care si le-a propus AC.
: Producdtorut nu are nici o legdturd cu achizitia AC, fiind strict in obligatia
ofertantului, atét-asigurarea garantiei comerciale pentru lucrérile executate, cat si garantia
comerciald pentru echipamentele pe care le-a achizitionat pentru a putea presta aceste
lucrdri,

In contextual in care cerina de la cap.3.1.10 din Caietul de sarcini nu a produs nici o
vdtdmare sub aspectul cd ofertantii au inteles cf indeplinirea cerintei se poate face cu orice
alte atestate similar, nu poate fi retinutd restrangerea participdrii operatorilor economici
la procedurd.

=5 o zln. alt-aspect-pe- care. vi=l solicitdm sg-1 aveti in vedere este acela care tine de

© == imprejurarea i -aceasta-Notd-de constatare vine, contrar legii, sd stabileascd corectii

- finaciare-ta 3 ani dupé finalizarea: rocedurii de atribuire si-dupd e ectuarea-de plati fn baza
- Gontractului nr19279/ 2020, fard _ca, pénd la data acestej constatdri, sd se fi invocate

2= dncdlcarea legislatiei: spedifice achizitiilor publice in procedura de atribuire a condractulyi

de achizitie publicd. Din-aceast@-perspectivd, vd solicitdm sg renuntati la emiterea actwhui,
- {iind- - prezenta -unei -irevocabitizdri a situatiei juridico-administrative create si chiar a
prescriptiei dreptului de a constata.

- Faté de cele de mai sus; i confermitate cu dispozitiile art.211 alin. (21) din nOUG nr.66/2011 ;
structesa de control formuleazi urmatoarele: -

Prin punctul de’ vedre. asupra constatirilor comunicate in proiectul actului de control,
- Beneficiarul nu comunica nici un document justificativ nou si nu aduce nicio informatie noui
cu privire la aspectele sesizate, documente sau informatii care sa poat3 schimba constatdrile
si/sauconcluziiledeja prezentate in proiectul actului de control comunicat.

De asemenea, prin observatiile formulate au fost comunicate doar propriile interpretari ale
~Beneficiarului cu privire laprevederile legale aplicabile in speta, care de altfel, au avut drept
rezultat constatarea neregulilor.

Totodata, subliniem incd ¢ dati i in urma sesizirilor primite, structura de control
efectueaza vereificari in scopul stabilirii eligibilitatii cheltuielilor in raport cu regulile impuse
de Comisia Europeana, reguli ce deriva din legislatia europeana si/sau nationald a ciror
interpretare a-fost data prin-rapoartele auditului Comisie Europene si/sau rapoartele
Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Tonturi a Romaniei, potrivit competentelor.

Tn acest sens reiterdm urmitoarele:

Susoiciunile de-nereguli-au fost-emise urmare a constatérilor din Raportul final de operatiuni
nr.201590/DV/24.07.2023, intocmit ca urmare a misiunii de audit efectuatd de citre
Autoritatea de Audit, centralizatorul constatirilor $i recomnadarilor formulate la enetitatea
auditata Autoritatea de Management POR/ ADR OIR Nord Vest.

in aplicarea coroborati a prevederilor art,516 din regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specific Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati conform cirora:” Atunci _cand in rapoartele de audit sunt consemnate
nereguli, Autoritatea de Audit solicitd autoritdtilor competente sd ia mdsuri de inidturare
a aceslora, iar acestea din urmd sunt obligate sd le ducd la indeplinire. ", cat si a celor de
la art.5 lit.c) din OUG nr.66/2011, tinand seama de dispozitiile art.20 si art.21 din OUG
nr.66/2011, activitatea de verificare a fost formalizats printr-un act de control,

Astfel, raportandu-ne la speta prezentati anterior, luand in considerare prevederile QUG
nr.66/2011, cu modificarile si completérile uiterioare structura de control a constatat si
retinut, n acelasi timp justetea apliedrii unor corectii fisanciare, in considerarea stricti a
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aspectelor care au constituit abateri de la aplicarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice.

Mentionam si faptul c3 in stabilirea procentului de corectie financiara s-a tinut seama de
prevederile art.17 din OUG nr.66/2011 privind aplicarea principiului proportionalitatii.

Reamintim in context si prevederile de la art.45 alin. (1) din OUG nr.66/2011 conform
carora:” Dreptul de a stabili creanta bugetard se prescrie in termen de 5 ani de la data de
1-fanuarie a anulwi urmdter datei de-inchidere a programului, corunicatd official de cdtre
- . Comisia- Europeand/denatorul public international prin emiteréa declaratiei finale de

inchidere, cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene sau ale donatorului public
international prevdd un termen mai mare.”

In_baza documentelor_verificate si-a dispozitiilor legale aplicabile, se mentin concluziile si
masurile 1n5t1tmte

8.Temeiul de -drept.

gk Hﬂt?:rﬁtea o) 2 399&&15 privind: teguﬁLe de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul

si Fondul de coeaune 2(]14-21313

Art-2-atin. 1) =kara:aincalca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibila, o cheltuiala trebuie
sa indeplineasca cumulativ-urmatoarele conditii cecaracter general: .

¢) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

- d)sa fie in conformitate cu-contractul/idecizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea
- demanagement:-sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11),
art, 70, art. 71, art. T25alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.30372013;

-~ f) si respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;
Contractul de finantare

Conditii generale

Art:1_alin.{7)- _Beneficiarul. se angajeaza sa implementeze Proiectul, in conformitate cu
-~ prevederile-cuprinse 'in- prezentul-.contract si legislatia europeana si nationala aplicabila
acestuia.

Art.4-atin.{1) -Cheltuielile: sunt considerate eligibile daca sunt in conformitate cu :

a) legislatia nationald si europeana aplicabila,

b) Instructiunile AM dupd caz/Ol, pentru Contractele de finantare semnate, dupa data
- publicarii acestora, -

c) Ghidul Solicitantului = g

bunuri/servicii sau. lucrari, beneficiarul are obligatia de a respecta legislatia naponala in
vigoare in domeniul achizitiilor publice.

Art.7 alin.(16) - Beneficiarul este obligat sa respecte prevederile cuprinse in Anexa 2 - Cererea
de finantare, referitoare la asigurarea conformitdtii cu politicile Uniunii Europene §i
nationale, privind achizitiile publice, ajutorul de stat, egalitatea de sanse, dezvoltarea
durabild, informarea si publicitatea.

Anexa 1 - Conditii specifice
Sectiunea | - Conditii specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020

Art.3  alin.(21) - Nerespectarea de cdatre Beneficiar a prevederilor legislafiei
nationale/europene aplicabile in domeniul achizitiilor conduce la neeligibilitatea cheltuielilor

astfel efectuate sau la aplicarea de corectii financiare/reduceri procentuale conform
legislatiei in vigoare.

abe
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Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului - art. 2,36, art.6,
art. 65, art. 70, art. 125.

Anexa 1 la OUG nr.66/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv la HG
nr.519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevdzute in anexa la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.66/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Avénd-in vedere cele mentionate la capitolul 7 Motivele de fapt se constata incilciri ale

legislatiei din domeniul achizitiilor publice, astfel: : »

- art- 178, alin (1) din Legsa nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si

completarile ultericare; “Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentele
achizitiei cerinte privind capacitatea tehnici si profesionald care sunt necesare si adecvate

" pentro a“se -asigura—ca-eperatorii economici detin resursele umane si tehnice i experienta
necesare: penAtru-a-executa- contractul de achizitie publica/acordul-cadru la un standard de
calitate corespunzitor”, ' e

o arts 34, aling Lj-__);clin-.!-inﬁrﬁ_té.airir.-: 395/2016: “Autoritatea contractant3 nu are drE;E}.tul dea .

restrictiona participarea la ‘procedura de atribuire a. contractului de achizifie publici prin

©. cr-Antroducerea unor criteriile minime de calificare, care: o
A :pEezintﬁ-reLevﬁngﬁfirf:ra@mt- cunatura §i complexitatea contractului de achizitie publica

Ce urneaza sa fie atribuit; — .
b)-sunt dispropertiariate-in raport ¢u natura $i complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.”
=art 55 alin(3) dindrstructiunea ANAP nr. 2/ 19.04.2017, emisa in aplicarea prevederilor art.
1§ si art. 179 lit. a) si b)-din Legéa nr. 98/2016 privind _gchizitiile publice, cu modificirile si
completarile ulterioare: i
--art. 38 alin:-{4)-din Directiva nr. 2014/24/UE “in ceea ce priveste capacitatea tehnic si
profesionala, auteritatile.contractante. pot impune cerinte care sa asigure faptul ci operatorii
economici: detin -experienta i resursele umane si tehnice necesare pentru a executa
contractul la un standard de calitate corespunzator,”

- art. 18 alin; (1) din-Directiva-rir.-2014/24/UE, “Autoritatile contractante i trateazi pe

“operatorii économici in mod:egal:sifard discriminare si actioneaza intro manierd transparenti
si-proportionata-Conceptul-achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere a acesteia din
domeniul de aplicare al prezentei directive sau restrangerea artificiald a concurentei. Se
considera ca se restrénge artificial concurenta in cazul in care conceptul achizitiei este facut
cuintentia favorizarii sau-dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori economici.”

- art. 5 alin (2) din Instructiunea nr: 1 din 4 ianuarie 2017 emisi de ANAP in aplicarea
prevederilor art. 179 tit, g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice: “In conformitate cu primcipiul recuncasterii reciproce, autoritatea/entitafEa
contractanta are obligatia de a accepta documente echivalente celor solicitate la nivelul
documentatiei de atribuire, emise de organisme stabilite in alte state membre ale Uniunii
‘Europene ‘sau-cu-care-Romania-are incheiate acorduri pentru recunoasterea si echivalarea
certificarilor/autorizatiilor in cauza.”

- art. 155, alin (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, “Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aib& ca efect intreducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

- art. 18 alin. (1) din Directiva nr. 2014/24/UE, “Autorititile contractante ii trateaz pe
operatorii economici in mod egal si fard discriminare $i actioneaza intro manierd
transparenta si proportionata. Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere
a acesteia din domeniul de aplicare al prezentei directive sau restrangerea artificiala a
concurentei. Se considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in care conceptul
achizitiei este facut cu intentia favorizari sau dezavantajarii nejustificate a anumitor
operatori economici.”

- art. 200, alin (1) din Legea nr. 98/2016: “In cazul in care autoritatea contractanta impune

—operatorilor economichobligatia prezentérii unor cersificiiri specifice, acordate de organisme
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independente care atesta respectarea de catre acestia a anumitor standarde de asigurare a
calitatii, inclusiv privind accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, sau standarde ori
sisteme de management de mediu, aceasta se va raporta la sistemele de asigurare a calitatii
bazate pe seriile de standarde europene relevante certificate de organisme acreditate.”

- art. 31, alin. {1} din Hotararea nr. 395/2016: “Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atnhmre a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

Ay nupr&zmta:relevanta in raport.cu natura si compléxitatea contractului de achizitie publici
ce urmeaza sa fie atribuit;

b} sunt duspropnrtmnate inraport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.”

- art, 155, alin. (6).din Legea nr. 98/2016: “Specificatiile tehnice trebuie si permitﬁ tuturor _

- eperatorilor-economici accesul egal-la procedura de atribuire si nu trebuie s3 aiba ca efect

introducerea-unor. ﬂbstacrﬂe nejustificate fata de-asigurarea unei. cuncuren';e efective intre -
_ operatorii economici.’

--aft. : $56;:@lin.(2)-din- Legea:nr. .98/2016: “Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justiﬁeatﬁe ebiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producitor,
So=anumitd- orging-sau- un- anumit -procedeu: tare caracterizeaza pmdusele sau serviciile
furnizate de:un:anumit Gperater economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o

engme saula o-prodictiesspecifica; care ar aveaca efect favnnzarea sau ellmmarea anumitor
operatori economici sa0 produse. . .

- Regulamentul:{UE, Euratom).nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25

octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului

Art102 {1} Toate -contractele-de -achizitii publice finantate integral sau partial de la buget

respecta - principiile- transparentei, proportionalitidtii, egalititii de tratament i
nediscriminarii.

QUG 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru pericada de
programare 1014-202{}.

Art. 27-{4) Autcrntanie de management/organismele intermediare au obligatia de a exclude
~de la rambursare acele cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, pentru care in
procesubde verificare @ cheltuielilor se constata nerespectarea regulilor de eligibilitate
stabilite la nivel national si comunitar.

= HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a preyederilor

referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice

Art. 17 (1) Autoritatea tontractantd alege modalitatea de achizitie in functiede urmdtoarele
aspecte: a) valoarea estimatd a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizérii
identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor economici ce desfdsoard constant
activitdti intr-o piatd de profil relevantd, pe care autoritatea contractantd intenfioneazd sd
le atribuie n cursul unui an bugetar; b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce

urmeazd a fi atribuit; ¢} indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitati
de atribuire.

(2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligafia ca, la
alegerea modalitdtii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizifie
publicd, sd se raporteze la valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciilor si lucrdritor
care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1) lit. a).
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Hotdrdrea Guvernului nr. 398/2015 pentry stabilireq cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru osigurareq continuitétii
cadrului institutional de coordonare si gestionare g instrumentelor structurale 2007-2013, cu

- modificarite si completdrile utterioare, indeplinind atributiile previzute in acordurile de

delegare incheiate cy autoritditile de management

art.29 fn conditiite Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 66/2011, aprobaté cy modificdri
51 completdri prin Legea nr. 142/2012, ¢ modificdrile si completdrile ulterioare, ale art. g0
din Regulamentut (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliutui si art. 125 din Regulamentui (UE) nr.
-1.303/2013, in-cazut-in care autoritatea de management constats cd gy existat incalcgri ale
legistatiei elropene sau nationale privind achizitiite publice, aceasta stabileste si apticd
reduceri procentuate/corectii financiare, férg q fi conditionatd in luarea deciziilor de

A5 %Jeﬁ.vft&;}‘ie:d'esfﬁ;umte de Agentia Nationalg pentru Achizitii Publice.

Regulamentut (UE) AL Paa;RLAMENTU’Lﬁ:’ EUROPEAN $§I AL CONSILIULUI nr- 130372013 art. 2.36,
art. 65, art. 70, art. 125 alin.(1) si alin, (4), .

Anexa’'la Decizia CE: nr. G2019)-3452714,05.201 9 privind determinarea corectiilor financiare

: .afer-;ente-..-achizi-giilar publice ssunt. previzute corectiile financiare ce sunt aplicate in cazul
- nerespectarii- prevederilor legale comunitare in domeniul achizitiilor publice,

9.Concluziile activitatii de verificare*

S:a constatat incalcarea legislatiei privind achizitiile si, pe cale de consecinta, abaterea de lg

legalitate, regularifate si conformitate, fiind astfel identificats o neregula in conformitate cy

Prevederile- art.2.36 -din Regulamentul 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN 51 AL

~CONSILIULY! din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul

€uropean de dezveltare regionald, Fondul sacial european, Fondul de coeziune, Fondul

--european agricol, pentru dezvoltare ruraly $1 Fondul european Pentru pescuit si afaceri

maritime, precum §i de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul eurcpean de
dezval-tare-regiunaléi; Fondul social €uropean, Fondul de coeziune $i Fondul european pentru
Pescuit si afaceri maritime $i d®abrogare a Regulamentulyi (CE) nr. 1083/2006 al ComSiliuluj.

Consecinta abaterilor de la prevederile legale este sanctionata cu impunerea unor corectii
financiare la valoarea contractelor incheiate, -

in acest S€ns, potrivit prevederilor art. 21 din Ordonanta Guvernulu nr. €6/2011 privind
prevenirea, constatarea s sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
Buropene-si/sau-a fonduriter publice nationale aferente acestora “Activitatea de constatare g
neregulitor si de stabilire g creantelor bugetarefcurec;ﬁfar financiare se desfdsoard de cdtre
structurile/ echipele de controt previzute la art, 20", iar potrivit art, 33 “Obiectut activitdii
de stabilire g creantelor bugetare il constituie individualizareq obligatiei de platd sub forma
unui titlu de creantd 51 a persoanelor fizice sau juridice debitoare, ca urmare g nerespectdrii
legalitdtii, conformitatii si regularitatii obtinerij st utilizdrii fondurilor europene si q
fondurilor pubtice nationale aferente acestora”.

In concluzie, in conformitate cu prevederile art.27 din oUG 66/2011, n cazul in care se
constata nereguli in aplicarea de citre beneficiari a prevederilor privind procedurile de
achizitie publica, fie in raport cu reglementérile_ nationale in vigoare ngomeniul__achizii;ﬁlor

22



publice, fie cu procedurile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, se emit note
de constatare a neregulilor 5i de stabilire a corectiilor financiare.

Ludnd in considerare prevederile 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ultericare, §i
cele ale Anexei la Decizia C{Iﬂ‘l‘?} 3452/14.05.2019 privind instituirea si apmbarea nrientér“:lur
'nerEspectam *nnrmeimr i materie de achizitii publ‘lce asupra cheltuielitor finantate de
Uniune in cadrul -gestiunii partajate; echipa de control constata si retine, in acelasi timp,
aplicarea unor corectii .financiare in cauza, in considerarea strictd a aspectelor care au
constituit abateri-de.la prevederile legale in materia achizitiilor publice incidente in cauza.

Echipa de control.censtata: si -retine;in acelasi timp, aplicarea unor corectii financiare in
AR g cauza, ini considerarea strictaa aspectelor care au constituit abateri de la preveg{erile legale
Lt T e in materia achizitiilor publice incidente in cauza.
eiben B 8% srrAstfel, gentru*:deﬁcientele dé la-punctul |, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii
----- = o= o —financiare ale statelor membre din-Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, ale pct. 11 Utilizarea
s ‘crteriilor de excludere, selectie,. atribuire care nu sunt discrirninatorii in sensul tipului
i - .2 anterior.de neieguld.dar_care Tnsa restrictioneaza accesul operatorilor din Anexa la Decizia
i g = €E nr. C(2019)3452 i ale-pct: A1 se:.punea Anuntul de participarg si Documentatia de _
.G D atribuire idincAnexa ar: 2-1aHG nr+519/26.06.2014, ‘este aplicabila-o corectie de 10% din
valoarea-contractului pentru nereguli incadrate n urniatoarea descrieré: .
=“Cazurile in-care Bperatnnl econemici ar fi putut fi descurajati sa participe la procedura de
i atribuire din cauza:criteriilér de calificare si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare
si a ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelof care, chiar daca nu sunt
-diseriminatorii; fiind-bazate pe cerinte preferentiale la nivel national/regional/local, conduc
totusi-la restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura de atribuire, astfel cum
sunt cazurile prezentate mai jos:
1. cazurile in care-criterile: privind tapacitatea au legatura, dar nu sunt proportionale cu
obiectul contractului;(...)}”
- -Pentru deficientele de la punctul i1, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii financiare
-ale statelor membre din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, ale pct. 11 Utilizarea criteriilor de
excludere, selectie, atribuire care nu sunt discriminatorii in sensul tipului anterior de neregula
dar care Insa restrictioneaza accesul operatorilor din Anexa la Decizia CE nr. C{2019)3452 si
-ale pet..A.11:sectiunea Anuntul de participare si Documentatia de atribuire din Anexanr. 2 la
HG nr. 519/26.06.2014, este aplicabila o corectie de 10% din valoarea contractului pentru
nereguli incadrate in urmatoarea descriere:

- “Cazurile Tn care operatorii economici ar fi pussat fi descurajati sa participe la procedura de
atribuire din cauza criteriilor de calificare si selectie sifsau atribuire, factorilor de evaluare
si a ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar daca nu sunt
discriminatorii, fiind bazate pe cerinte preferentiale la nivel national/regional/local, conduc
totusi la restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura deatribuire, astfel cum
sunt cazurile prezentate mai jos:
cazurile in care sunt solicitate anumite marci comerciale /marci/standarde specifice, cu
exceptia situatiei in care aceste cerinte vizeaza aspecte ale procedurii de atribuire care nu
sunt esentiale, impactul potential asupra bugetului UE fiind formal.”

Avand in vedere cumulul de abateri mentionate, stabilirea corectiei financiare se face cu
respectarea prevederilor Deciziei Comisiei Europene C(2019) 3452/14.05.2019, Anexa,
sectiuneal.4 "Criteriile de luat in considerare in momentul stabilirii unei rate de corectie
proportionale; ,In cazul in care se constatd mai multe nereguli in cadrul aceleiasi proceduri
de achizitie, ratele de corectie nu se cumuleaza in acest caz. Cea mai grava neregula este
luatd ca o indicatie pentru stabilirea ratei de corectie aplicabilda contractului in cauza, in

conformitate cu sectiunea 2 de mai jos”. Aceasi prevedere se regaseste si la art. 4 din HG
875/2011.
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Tn concluzie, pentru abaterile constatate sunt incidente prevederile QUG 66/201 1, Anexa 2,
Anuntul de participare si documentatia de atribuire, punctul 11, cuantumul corectiei este
stabilit de aplicarea prevederilor HG nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente

-reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexa

1a OUG nr. 66/2011 cu modificarile si completirile ulterioare.
In consecintd, pentru abaterile de la prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, a fost

“stabilitd ¢ corectie financiard de 10% din valoarea contractului afectat de nereguli.

*. Facem precizarea cd _toate considerafiile exprimate, respectiv toate constatdrile si
concluziile din prezentul act de verificare sunt rezultatul interpretdrii doar a informatiilor
si documentelor puse {a dispozitie, conform suspiciunii sesizate, nefiind exclusd posibilitatea
constatdrii ulterioare a-unor (alte} nereguli, in cazul in care apar alte date suplimentare
nesesizate ta data efectudrii verificarilor si care nu au fost [uate in discutie la acest moment,

10.Valoarea corectiei financiare

‘!.Ga.iﬂarea_care-:z;iéii-.‘ﬁmanciare:.114?8.134,@ lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabili la
valoarea eligibila a contractului verificat:

5. contributie din fonduri UE: 1.256.457,08 lei - 85,00%;

" - contributie publicd nationala dé la bugetul de stat- 192.164,03 lei “T3%:
- contributie proprie: 29.563,70 lei - 2,00%.

- ~.~11.Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguli

Valoarea creantei bugetare rezultate din aplicarea corectiei financiare de 10% la sumele

- autorizate pand ini prézent pentru contractul verificat este de 914.142,89 lei, dupa cum

urmeaza:

- contributie din fonduri UE: 792.879,04 lei - B5,00%;
- - contributie publicé national3 de la bugetul de stat: 121.263,85 lei - 13%.
12.Documente probante:

-contractul de finantare;
-suspiciunea de nereguld;
-documente atasate la suspiciune.

Sumele constatate neeligibite au fost incluse in cererile de platd/de rambursare ale
beneficiarului, dupd cum ymeaza:

1. Cererea de rambursare nr. 2 -

Corectie financiara 10 %: 136.714,43 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabili la valoarea
autorizatd a contractului verificat:

- contributie din fonduri UE: 116.207,27 lei - 85,00%; ~

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 17.772,88 lei - 13%;
contributie proprie: 2.734,29 lei - 2,00%

2. Cererea de rambursare nr. 3

Corectie financiara 10 %: 34.216,06 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabila la valoarea
autorizata a contractului verificat:

contributie din fonduri UE: 29.083,65 lei - 85,00%;

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 4.448,09 lei - 13%;

contributie proprie: 684,32 lei - 2,00%

3. Cererea de rambursare nr. 4

Corectie financiara 10 %: 42.668,30 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabili la valoarea
autorizata acontractului verificat: i —
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contributie din fonduri UE: 36.268,06 lei - 85,00%;

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 5.546,88 lei - 13%;
contributie proprie: 853,37 lei - 2,00%

4. Cererea de rambursare nr. 5

Corectie financiara 10 %: 160.901,80 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabila la valoarea
autnnzata a contractului verificat:

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 20.917,23 lei - 13%;
contributie proprie: 3.218,04 lei - 2,00%

5. Cererea de rambursare nr. &

Corectie financiara 10-%: 402.868,73 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabild la valoarea
autorizata a contractului verificat:

contributie din fonduri UE: 342.438,42 lei - 85,00%; e
-contributie publica nationala de la bugetul de stat: 52.372,94 lei - 13%;
contributie proprie: 8.057,38 lei - 2,00%

6. Cererea de rambursare nr. 7

1 Corectie findnciara10°%: -155.429; 54 lei (TVA inclus), respectw 10% aphcablla la valoarea

‘autorizata a contractuldi verificat:
contributie din fonduri UE: 132.115,11 lei - 85,00%;

- contributie publica nationala de la bugetul de stat: 20,205,84 lei - 13%:
contributie proprie: 3.108,59 lei - 2,00%

13.Debitor

a) Denumirea: UAT Municipiul Carei;

_b) Sediul: Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;
¢) Cod de identificare fiscala : 4481 160 ;

-d} Domiciliul fiscal Strada 1 Pecembrie 1913, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;
e) Reprezentatul legal: Eugen KOVACS, primar.

13.1. Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului

- Astfel, se confirmd sesizarea Serviciului nereguli si monitorizare audit nr. SNMA-
109654/15.09.2021; -privind contractul economic afectat de suspiciunea de neregula:
12538/297/21.05.2018 , incheiat cu SC IDEAL PROIECT SRL, si se constata o nereguld asa cum

este acesta definita de-art. 2.36 din Regulamentul 1303/2013 AL PARLAMERTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013.

13.2 Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului

Art. 2 alin. (1) lit. v) din O.U.G. nr. 66/2011, cu modificarile si completrile ulterioare
defineste: ,debitor - persoana fizica sau juridicad in sarcina cireia se stabileste o creanta
bugetara rezultata din nereguli, in vederea recuperarii acesteia.”

14.Creanta bugetara in sarcina debitorului

Valoarea creantei bugetare rezultate din aplicarea corectiei financiare de 100% pentru
contractul verificat este de 914.142,89 lei, dupa cum urmeaza:

contributie din fonduri UE: 792.879,04 lei - 85,00%;
__contributie publica nationala de la bugetul de stat: 121.263,85 lei - 13%; _
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15. Termen de platj :

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, scadenta creantei bugetare stabilitd prin prezentul titly de creanta este la 30 de
zile de la data comunicirii prezentului titly de creanta.

Neplata creantei bugetare, conform termenului stabilit, atrage calculul dobénzilor si
- eCuperarea acestora conform prevederilor Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr, 66/2011.

16. Cont bancar de recuperare:

Contul bancar al autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene in care urmeaz3

sa se recupereze debitul este cod RO 90 TREZ 700 57 07 05 65 XXXXX deschis la ATCPMB, cod
fiscal 26369185, '

in conformitate cu-prevederile art. 21 alin. (Zﬂ} din Ordonanta de urgenta. a Guvernului nr,
66/2011, :prezenta not .de constatare a neregulilor si stabilire a-corectiilor financiare
constituie titlu de creanta. '

In-temeiul art. 43 lit, a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, prezenta nots
"_-':-de'i-'-tnmstaatarEa-a--.n;ereguﬁfnr.ﬂ;iﬁ_ﬁ&stabil,ire a corectiilor financiare constituie titlu executori u,
in caz de neplatTin-termenul previzut la pct. T5 din prezenta nota dé constatare. '

“Avand in vedere ~prevederile. _art.17 din H.G. nr.875/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor 0.U.G. nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtiperea si utilizarea fondurilor europene si/fsau a

-fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completirile ulterioare v
instiintam ca -aveti-posibilitatéa de a Opta pentru stingerea creantei bugetare rezultati din
neregulile constatate prin deducere din platile aferente urmitoarelor cereri de rambursare in
acest sens fiind necesara transmiterea unui acord scris.

impotriva mésurilor dispuse prin prezenta Not3 de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiiler financiare se poate formula contestatie, care se depune, sub sanctiunea decaderii,
in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei.

Prezenta Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare a fost
intocmita in 3 (trei) exemplare originale, cu respectarea exigentelor de forma si fond,
facindu-se dovada depting a situatiei de fapt si de drept, fiind un act admémistrativ care se
bucurd de prezumtia de temeinicie pina a proba contrari.

= &
structura de control prin:

- Madalina Neacsu-Paraschiv, consilier superior, :
- loana Munteanu, consilier evaluare-examinare, b .
Janina Vladoi, consilier superior, responsabila cu stabilirea debitorulyi }!

AVERTISMENT: Continutul acestei Note de constatare a neregulilor si de stabilire g corectiilor
financiare reprezintd pozitia oficiald a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si constituie
0 comunicare oficiald din partea MIPE, purtdnd semnatura persoanelor autorizate.

Acest document poate contine informatii confidentiale prin urmare multiplicarea, reproducerea ori
redistribuirea, totald si/sau partiold, nu pot fi fdcute decdt cu acordul MIPE ori a persoanelor
indreptdtite, si doar pentru activitdti cu coracter necomercial si_numai cu respectarea legislatiei
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