Referat de aprobare Nr. 19547/25.09.2023

privind aprobarea amplasiirii unui catarg cu Steagul Tricolor in Municipiul Carci,
Piata Avram lancu

ing. Eugen KOVACS, Primar al Municipiului Carei,

Avdnd in vedere

- Solicitarea Asociatiei Rezervictul Militar Carei , CIF 47349121, inregistratid la Primiria
Municipiului Carei cu nr. 14352/13.07.2023

Vézdnd

prevederile art.2 alin2 din Legea 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructit, art.25 alin.1 din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,

Legea nr. 120 din 4 mai 2006 a monumentelor de for public, cu modificirile si completarile
ulterioare,

art. 129 alin.2 lit.c, alin.6 lit.a i lit. ¢, si art.139 alin. 3 lit. g din OUG nr. 57/2019, privind
Codul administrativ.

Initiez Proiectul de hotarére privind aprobarea amplasirii catarg cu Steagul Tricolor
in Municipiul Carei, Piata Avram lancu si propun Consiliului local aprobarea acestuia.

PRIMAR
ing. Eugen KOYACS
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ROMANIA Avizeazd :

JUDETUL SATU MARE Secretar Geng=~' ~* M=t o
CONSILIUL LOCAL al
MUNICIPIULUI CAREI cj. Adel:

PROIECT DE HOTARARE Nr. 288/25.09.2023

privind aprobarea amplasiirii unui catarg cu Steagul Tricolor in Municipiul Carei,
Piata Avram Iancu

Consiliul local al Municipiului Carei judeful Satu Mare, intrunit in sedinta ordinara la data
de 26.09.2023,

Vazand :
Referatul de aprobare nr. 19547/25.09.2023 initiat de Primarul Municipiului Carei prin care

propune aprobarea amplasérii unui catarg cu Steagul Tricolor in Municipiul Carei, Piata Avram
lancu

Avind in vedere :

Raportul de specialitate nr. 19548/25.09.2023 al Directiei de Cultura si Turism, prin care
propune amplasérii unui catarg cu Steagul Tricolor in Municipiul Carei, Piata Avram lancu ,

Raportul de specialitate nr. 19549/25.09.2023 al Directici Arhitect Sef, prin carc propune
aprobarea amplasérii unui catarg de 12 cu Steagul Tricolor in Municipiul Carei, in vecinatatea
Statuii lui Avram lancu, pe spatiul verde din Piata Avram lancu, conform planului anexat, urménd
ca detaliilc tehnice sa fie stabilite pe baza unei documentatii tehnice avizate de Directia Judeteans
de Culturd Satu Mare,

Solicitarea Asocialiei Rezervictul Militar Carei , CIF 47349121, inregistrata la Primaria
Municipiului Carei cu nr. 14352/13.07.2023

Vazéind prevederile art.2 alin.2 din Legea 50/1991 privind autorizarea executérii lucrarilor
de constructii, art.25 alin.| din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

Legea nr. 120 din 4 mai 2006 a monumentelor de for public, cu modificarile si completirile
ulterivare,

in temeiul art.129 alin.2 lit.c, alin.6 lit.a si lit. ¢, si art.139 alin. 3 lit. g din OUG nr.
53772019, privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art.1. Consiliul local isi exprimé acordul de principiu privind amplasarea. in conditiile legii. a
unui catarg cu Steaul Tricolor, in Municipiul Carei, Piata Avram lancu, conform planului
anexat prezentei hotarari.

Art.2. Prezenta hotirire se comunici :
Primarului Municipiului Carei
Directiei Arhitect Sef
Directia de Cultura
Institutiei Prefectului judetului Satu Mare

Art.3. Prezenta hotirire se aduce la cunostinga publicd prin afisare pe site-ul Primarici
Municipiului  Carei.

INITIAT ™ -
PRIM
ing. Eugen |
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CARET
DIRECTIA ARHITECT SEF

RAPORT DE SPECIALITATE
Nr. ff-’%fp*‘@frﬁé“f 0. 0%

Prin adresa inregistratd cu nr. 14352 din 19.07.2023 Grosu Ioan
reprezentantul Asociatiei Nationale a Cadrelor Militare in Rezervi subfiliala Carei
solicitd aprobarea Consiliului Local in vederea amplasdrii unui catarg de 12 m
indltime cu steagul tricolor, in vecindtatea statuii Iui Avram Tancu pe spatiul verde
de pe P-ta Avram Iancu.

In urma analizirii locatiei Serviciul urbanism propune aprobarea solicitirii

de catre Consiliului Local al Municipiului Carei.

ARHITECT SEF
ing. Egli Sebastian



ROMANIA

UAT MUNICIPIUL CAREI
Str. 1 Decembrie 1918, Nr. 40, 445100 — Carej, jud. Satu Mare

DIRECTIA DE CULTURA SI TURISM
descarei@gmall.com, +40-261-861-679, culturacarei.ro, visitcarei.rg, facebook: Carei-Culturd

Referat

Subsemnatul Bogdan Georgescu, in calitate de Director al Directiei de
Culturad din cadrul UAT Carei, avand Tn vedere cererea Asociatiei Rezervistul
Militar Carei, propun spre analizd si dezbatere amplasarea in Piata Avram
lancu a unui catarg cu steagul tricolor al Roméniei, avnd in3ltimea de 12 m.

Director,
Bogdan Georgescu
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ASOCIATIA REZERVISTUL MILITAR

CAREI .
CIF 47349121 CONE
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CATRE,

PRIMARIA MUNICIPIULUI CAREI
- IN ATENTIA DOMNULUI PRIMAR SI CONSILIULUI LOCAL —

Asociatia Rezervistul Militar Carei, prin reprezentantul presedinte al
Asociatiel, Col (rtg) GROSU IQAN, prin prezenta, vi rugim si aprobati amplasarea
unui catarg cu steagul tricolor al Roméniei in Piata Avram Iancu din municipiul

Carei, inal{imea catargului urmeaz3 si fie de 12 metri.

Va multumesc anticipat, cu speranta realizirii acestui obiectiv.

Cu respect,

K Asociatiei Rezervistul Militar Carei

Carei
Data : 10.07.2023

Fd



Cabinet Secretar General
Nr. 19493/25.09.2023

Raport
privind aprobarea angajirii unui avocat si a contractului de asistentd juridici pentru contestarea
Notei de constatare a neregulilor gi de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023
intocmite de DG POR cu privire la proiectul

* Eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat public din Municipiul Carei”

Stimate doamne consilieri, stimafi domni consilieri,

Prin Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr.
133793/18.08.2023 intocmite de DG POR cu privire la proiectul * Eficientizarea si modemizarea
sistemului de iluminat public din Municipiul Carei " s-a stabilit in sarcina UAT Municipiul Carei o
corectie financiard in cuantum de 147818480 lei TVA inclus lei reprezentind 10% din valoarea
eligibila din contractul de finantare nr. 3259/02.10. 2018,

Avind in vedere faptul ¢a suma pe care trebuie sa o plateasci UAT Municipiul Carei, in cazul in
care nu contestdm constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023
intocmite de DG POR, s-a propus angajarea unui aparitor conventional pentru demersurile necesare
contestdrii acesteia, in sensul de a oferi consultanta si reprezentare juridicd, redactare, semnare si
depune procedurd prealabild, acfiune in contencios administrativ, avind ca obiect Nota constatare a
neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023 intocmite de DG POR cu
privire la proiectul “Eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat public din Municipiul Carei",
declarare cale de atac/intdmpinare dupd caz si reprezentarea in fond si in caile de atac a UAT
Municipiul Carei in faja instantei competente de fond si a instantelor superioare, conform propunerii
atasate prezenlei prin schita contractului de asistentd juridica.

Temeiud legal al prezentei propuneri este art. 96 , respectiv art. 109 al QUG nr. 37/2019 privind
Codul Administrativ, eu modificarile ulterioare:

Art. 96
(1) Unitdile administrativ-teriforiale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd
depling si patrimoniv propriu.
{2) Unitatile administrativ-teritoriale. precum si subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt subiecte
Juridice de drept fiscal, titulare ale codului de fnvegistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitdtile
teritoriale de trezorerie, precum si la wnitdpile bancare (3) Unitdrile administrativ-teritoriale sunt
titulave ale drepturilor si obligaiilor ce decurg din contraciele privind administrarea bunurilor care
aparfin domeniuiui public §i privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte
persoane fizice san juridice, in condifiile legii
(4) Unitatile administrativ-teritoriale, in relatiile cu alte autoritdti si institutii publice, persoane fizice
sau persoane furidice, pot wliliza posta electronicd, ca instrument de comunicare oficiald.
(3) Adresa oficiald de postd electronicd a fiecdrei unitdfi administrativ-teritoriale se siabileste conform
prevederilor legale in vigoare,

Art. 109
(1) Reprezentarea in justific a unitdtilor administrativ-teritoriale se asigurd de cdtre primar sau de



citre presedintele consiliului judetean.

(2) Primarul sau presedintele consiliului fudefean st in judecatd in calitate de reprezemant legal al
unitatii adminisirativ-teritoriale, pentru apdrarea drepturilor §i intereselor legitime ale acesteia, si nu
in nume personal.

(3) Atribujia de reprezentare in justifie poate fi exercitatd in numele primarului sau, dupd caz, al
presedintelui consilivlui judefean de cdtre consilierul juridic din aparatud de specialitate ori de cdire
un avocat angajat in conditiile legii,

(4) Cheltuielile de judecatd sauw, dupd caz, despdgubirile stabilite pe baza hotdrdrilor judecdtoresti
definitive se suportd'se fac venit de lafla bugeinl local al unitdtii administrativ-teritoriate. Cheltuielile
de judecatd cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local.

Atasez prezentei:

— modelul contractului de asistenfd juridicd pentru depunrea contestatiei impotriva Notei
constatare a neregulilor i de stabilire a corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023
intocmite de DG POR cu privire la proiectul ” Eficientizarca si modernizarea sistemului de
tluminat public din Municipiul Carei "

Cu stimé,

secretar General al Municipiului Carei
¢j. Adela-Crina OVPRITOITT



MUNICIPIUL CARE]

NR. [A94G /i\f 9. L%

RAPORT DE SPECIALITATE

Avand in vedere Raportul Secrctatului General al Municipiului Carei privind aprobarea
angajarii unui avocat si a contractului de asistenti juridicd 30.000 lei+TVA si onarariu de succes
10,000 Tei +TVA precum si cheltuielile de deplasare si cazare ,pentru contestarea Notei de
constatare a nercgulilor $i de stabilire a corectiilor financiare nr.133793/18.08.2023 intocmite de
DG POR cu privire la proiectul , Eficientizarea i modernizarea sistemului de iluminat public din
Municipiul Carei”, propun spre dezbatera Consiliului Local Carei plata cheltuielilor de judecat
respectiv onorariul de succes,si in caz de aprobare suma de 40.000 lei+TVA respectiv cheltuiclile de
deplasare si de cazare vor fi platite din capitolul 51 , Autoritati publice si act.externe™ . Titlul 20
Bunuri i servicii” .

SERV.CONTABILITATE -BUGET
Ec.Gindele Emese™
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DIRECTIA GENERALX PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL WL{J ﬁ?@m
SERVICIUL CONSTATARE NEREGULI S ANTIFRAUDA

Nr. 139443/22.08.2023 Cgm(%z%

7 Tl Y

Citre: UAT Municipiul Carei % o9 7
Domnului Eugen KOVACS, Primar AT

i& o

NS TEREE INYIS LI OR S PO ot or Lon RIE }\!l

Referitor la: contractul de finantare nr. 3259/02.10.2018, cod SMIS 121471, cu titlul |,
Eficientizarea $i modernizarea sistemului de iluminat public din municipiul Carei” beneﬁcrar
UAT Municipiul Carei

Stimate domnule primar,

e =2 % —= —

serviciul Constatare Nereguli si Antifraudd din cadrul Directiei Generale Programul
Operational Regional, va comunici Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiiler financiare nr. 133793/18.08.2023, cu privire la proiectul sus-mentionat.
— -

Impotriva actului de control se poate formula contestatie, ce se depune potrivit dispozitiilor
art. 47 din OUG 66/2011 cu modificarile si completirile ulterioare, in termen de maximum
30 de zile calendaristice de la comunicare, la sediul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, Sos. Bucuresti=Ploiesti, nr, 1 - 1B, Victoria Office Intrarea str. Menuetului, nr. 7,
Sector 1, Bucuresti si pe adresa de email contact. minister@mfe.gov.ro.

Va rugam s& ne confirmati primirea actului de control conform obligatiilor stabilite prin
contractul de finantare si sa ne comunicati numarul de inregistrare prin posta electronici la
urmatoarele adrese de contact: ioana.munteanu@mfe.gov.ro; janina.vladoi@mfe.gov.ro:
madalina.neacsu@mfe.gov.ro,

\ =

Cu stimz

loana Munteanu, consilier evaluare-examinare
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Minictarnl Tnvectitiilar gi Prajactelar Fiirnnene

DIRECTIA GENERALA PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL
SERVICIUL CONSTATARE NEREGULI §I ANTIFRAUDA

Nr. 133793/18.08.2023

Aprob’,
seful Autoritatii de Management gmﬁ“ﬂﬂlﬁ,
L i,

u , AW
NOTA DE CONSTATARE A NEREGULILOR / 1£™
S1 DE STABILIRE A CORECTIILOR FINANCIARE

Incheiat la data de 18.08.2023

=

cu privire la contractul de finantare nr. 3259/02.10.2018, cod SMIS 121471, cu titlul
Eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat public din municipiul Carei”,
B beneficiar UAT Municipiul Carei

1.Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu cc:rnpet:ni;e n gestionarea fondurilor
europene

a) Denumirea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, cu adresa in sos. Bucuresti - Ploiesti, nr. 1-1B,
sector 1, Bucuresti, CIF: 38918422, in calitate de autoritate cu competente in gestionarea
fondurilor europene.

Structura de control prin:
- Madalina Neacsu-Paraschiv, consilier superior,

- loana Munteanu, consilier evaluare-examinare,

Janina Vladoi, ccmgi lier superior, respor$abila cu stabilirea debitorului

din cadrul Serviciului Constatare Nereguli si Antifrauda al Directiei Generale Programul
Operational Regional, in baza Mandatului nr.133793/07.08.2023 emis de Seful Autoritatii de
Management -~Programul Operational Regional, a procedat la efectuarea unei verificari
documentare a cazurilor de suspiciuni de nereguli ce a vizat aspectele mentionate in sesizarea
SNMA nr. 125695/25.07.2023 si SNMA nr. 131886 /07.08.2023.

Suspiciunile de neregula au fost elaborate de SNMA din cadrul AMPOR ca urmare a constatarilor
§i recomandarilor din Raportul de audit operatiuni nr. 201590/DV/24.07.2023 (etapa I),
inregistrat la MIPE cu nr. 123421/25.07.2023 intocmit ca urmare a misiunii de audit
desfasurata in perioada 01.03-26.05.2023 de citre Autoritatea de Audit.

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar:

VAt 22 din Legea 169



(5e va mentiona punctul de vedere al beneficiarului cu privire la constatdrile din
documentul/raportul de control/audit/verificare la fata locului inainte de efectuarea
misiunii de control, dacd un asemenea punct de vedere a fost comunicat oficial autoritdtii
cu competente in gestionarea fondurilor europene. fn caz contrar, se solicitd punctul de
vedere al beneficiarului/structurii verificate. In cazul in care nu exprimd un punct de vedere,
se mentioneazd acest fapt.)

In urma verificarilor, echipa de control a transmis beneficiarului constatirile si concluziile
misiunii de verificare, prin adresa nr.133793/09.08.2023, iar Beneficiarul a transmis punctul
sau de vedere in adresa nr.16330/11.08.2023,

) Locul unde s-a desfasurat verificarea: la sediul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene;

d) Verificarile proiectului au avut loc in pericada: 07.08. - 09.08.2023.

2.Baza legala a verificarii*

~a) Prevederile Ordonantei de-wurgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,

constatarea 51 sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationalé aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare:

bj Contractul de finantare nr. 3259/02.10.2018, cod SMIS 121471, cu titlul ,, Eficientizarea 5i
modernizarea sistemului de iluminat public din municipiul Carei”, beneficiar UAT Municipiul
Carei; == -

*In aplicarea si cu respectarea prevederilor:

Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2.988/95 al Consiliului privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.312
din 23 decembrie 1995;

Regulamentului (UE) nr.1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondut
european pentru pescuit si afaceri-maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului;

Regulamentului (UE, -EURATOM) nr.966/2012 al Parlamentului European—si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 af Consiliului;

Regulamentului (UE, EURATOM) nr.2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare apticabile bugetului general al Uniunii, de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) pr. 1316/2013, (UE} nr. 223/2014, (UE) nr, 283/2014 ]
a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regutamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: Regulamentele comunitare sunt
acte juridice obligatorii in toate elementele lor si direct aplicabile in statele membre ale
Uniunii Eurcpene,

art.148 alin(2) din Constitutia Roméniei: ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare”,



3.Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:

a) Denumirea: UAT Municipiul Carei;

b) Sediul: Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;

¢) Cod de identificare fiscala : 4481160 :

d} Domiciliul fiscal Strada 1 Decembrie 1918 nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;
e} Reprezentatul legal: Eugen KOVACS, primar.

4.Denumirea si datele de identificare ale proiectului:
a) Numarul si data contractului de finantare: 3259/02.10.2018, cod SMIS 121471;
b) Titlul proiectului:, EFICENTIZAREA S| MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMJHAT PUBLIC
DIN MUNICIPIUL CAREJ"
¢) Perioada de implementare: 57 luni, respectiv intre data de 02.10.2018 si data
31.12.2023, acesta cuprinzand, dacid este cazul, si perioada de desfasurare a
activitatilor proiectului inainte de semnarea Contractului de finantare, conform
reguhlmr de eligibilitate a cheltuielilor;
d) Buget total: 22.614.491,26 lei, din care 22.572.457,25 lei valoare totald ehgﬂ:ﬂla si
42.034,01 lei valoarea neehglblla inclusiv TVA aferenta cheltuielilor neeligibile’
e) Surse de finantare:
- contributie UE: 19.186.588,67 lei - 85,00 % ;
~tortributie BS; 2.934.779,43 lei - 13,00 % ; o =%
- contributie beneficiar: 451.49,15 lei - 2,00 %.
f). Stadiul actual de implementare: in pericada de durabilitate:
progresul -financiar ‘al projectului sub aspectul incasérilor beneficiarului (inclusiv
—= Sume primite in avans/sume rambursate beneficigrului) inregistrat in CR 1 - CR 7:
9.859.890,50 lei contributie UE si 1.507.983,25 lei buget de stat.

5.Denumirea si datele de identificare ale contractului;

a) Numarul si data contractului de achizitie: 19279/10.11.2020 si AA1, AA4;

b) Contractor: ‘Asocierea SC NEON LIGHTING SRL, Best Vill KFT, U Light KFT, Electromen
SRL;

c) Obiectul contractului: Proiectare si executie lucrari;

d) Tipul contractului de achizitie: public;

e) Perioada de implementare:de la data semnarii lui de catre ultima parte si pana la
indeplinirea integrala si corespunzatoare a obligatiilor de catre ambele parti;

f) Valoarea contractului de achizitie: 14.781.847,97 lei cu TVA

g) Tip de procedura: achizitie publica;

h) Stadiul actual de 1mplementaré’?1nahzat

6.Prezentarea aspectelor verificate

Suspiciunile de nereguli au fost elaborate de SNMA din cadrul AMPOR ca urmare a canstatérilor
si_recomandarilor din Raportul de audit operatiuni nr. 201590/DV/24.07.2023 (etapa |},
inregistrat la MIPE cu nr. 123421/25.07.2023 intocmit ca urmare a misiunii_de audit
desfasurata in perioada 01.03-26.05.2023 de catre Autoritatea de Audit.

in aplicarea prevederilor art.125(4) din Regulamentul {UE} nr. 1303/2013, coroborate cu
prevederile art.127(1) din acelasi Regulament,

si fata de obligatiile de protejare a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania
rezultate din prevederile Regulamentului (CE, Euratom) nr.2.988/95 privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene,

AM POR efectueaza in urma sesizarilor primite, prin structura de control, verificari in scopul
stabilirii eligibilitatii cheltuielilor in raport de regulile-de interpretare impuse de Comisia

3



Europeand, reguli formalizate la nivel de RECOMANDARY (acceptate in urma concilierilor
potrivit procedurilor si legislatiei aferente), dsa cum sunt consemnate jn rapoartele de audit
ale Curtii Europene de Audit, ale Comisiei Europene si/sau ale Autoritatii de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a Roméniei, potrivit competentelor,

Obligativitatea implementarii acestor reguli de interpretare (recomandiri ) este statuata si in
legislatia national3, la art.5 lit.c) din QUG nr.66/2011 {Autoritdtile cu competente in
gestfonarea fonduritor europene au obligatia: {...) implementdrii corespunzdtoare si la timp
a recomanddrilor formulate de organismele de control si audit intern si extern, nationale s
europene),

Recomandarile formulate in rapoartele de audit ale Curtii Europene de Audit, ale Comisiei
Europene si/sau ale Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, sunt
interpretate si implementate in mod unitar la nivelul Autoritatii de Management pentru
Programul Operational-Regional, constatarile structurii de control cy privire la aprecierea
existentei unor-nereguli* in-aplicarea prevederilor contractuale si/sau ale legislatiei, fiind
rezultatul exclusiv al acestor recomandari, raportate la spete similare auditate.

- “calificarea nerégutii si stabilirea creantefor bugetare se fac in temeijul actului normativ
in vigoare fa data s@udrsirii neregulii potrivit principiului tempus regit actum, respectiv

al Parlamentulyi European si al Consifiului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoitare regionald, Fondul social curopean, Fondul de coeziune,
Fondul europearsagricol pentru dezvoltare ruralg si Fondul europeea pentru pescuit si
- afaceri maritime, precum:si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
Pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliutui, ca fiind orice incdlcare a unei dispozitii a dreptului comunitar care rezultd
dintr-un act sau-dintr-o omisiune a unui operator economic care are sau ar putea avea ca
efect un prejudiciu ta adresg bugetului general al Uniunii Europene printr-o cheltuiald
necorespunzdatoare.
In acelasi sens sunt si prevederite art.1 alin. (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr.2.988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare

ale Uniunii Europere, publicat in Jurnalut Oficial al Uniunii Eurcpene seria L nr,312 din 23
decembrie 1995, potrivit cdrorg »Constituie abatere orice incélcare g unei dispozitii de

== drept comunitar, ca urmare g unei actiuni sau omfsiuni a unui agent economic, care pogte

In acelasi sens s-q pfﬂnun;at si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin Hotdrdrea
ECLI:EU:C:2016:360 din 26.05.2016 in cauzele conexate C-260/14 $1 C-261/14, avind ca
obiect cereri de decizie preliminard formulate in temeiul articotului 267 TFUE de Curtea
de Apel Bacdu (Romdnia), prin deciziile din 8 maj 2014, primite de Curte {a 30 mai 2014
care privesc privesc interpretarea articolului 1, a articolulyi 2, a articolului 4 sia
articolului 5 litera (c) din Regulamentul (CE, Euratom ) nr. 2988/95 al Consiliului din 18
decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene
(JO 1995, L 312, p. 1, Editie speciald, 01/vol. 1, p. 166), precum si a articolului 2 punctul
7 si a articolului 98 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006
de stabilire a anumitor dispozitii ¢enerale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european s1 Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentutui
(CE) nr. 1260/ 1999 (JO 2006, L 210 p. 25, Editie speciald, 14/vol. 2, p. 64).” e
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in aceeasi ordine de idei, mai trebuie precizat ca, conform art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Regulamentele comunitare sunt acte juridice obligatorii in
toate elementele lor si direct aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene; in acest
sens, receptarea tratatelor institutive in ordinea juridica interna prin norme nationale nu
transforma normele de drept comunitar in norme de drept intern, ci raman aplicabile ca
atare, si ca este interzisa preluarea continutului normativ al regulamentelor in norme juridice
interne, menite ,,sd pund in executare regulamentul”;

de asemenea trebuie tinut cont de prevederile art.148 alin.(2) din Constitutia Roméniei,
potrivit cdruia ,prevederile tratatelor constitutive ate Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare
din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare®.

Au fost efectuate verificari exclusiv privind aspectele sesizate de citre Serviciul Nereguli si
Monitorizare Audit nr.125695/25.07.2023 si SNMA nr. 131886 /07.08.2023, respectiv:

" Nerespectarea prevederilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice cu

privire la  atribuirea - contractului de prolectare si executie [lucrdri nr.
19279/10.11.2020. i Pt my

Procedura de atribuire. demaratd prin anuntul de participare publicat in SEAP cu nr.
SCN1060361/13.12.2019 s-a finalizat prin incheierea contractului nr. 19279/ 10. 11.2020

= Proiectare si executie pentru investitia: “Eficientizarea si modernizarea sistemului de
fluminat public in Municipiul Carei”, incheiat cu Asocierea SC NEON LIGHTING SRL, Best Vill
KFT, U Light KFT, Electromen SRL, in valoare de 11.803.467,26 lei fdrd TVA. Conform AA
4/03.05.2022, valoarea -contractului a fost majoratd la 12.421.720,99 lei fdrd TVA,
14.781.847,97 lei cu TVA.

Urmare a verificdrii procedurii de atribuire, au fost constatate urmétoarele deficiente:

I. Autoritatea contractantd a restrictionat accesul operatorilor economici la procedura
de atribuire a contractului de lucrdri, prin includerea in cadrul anuntului de participare
a unor criterii de calificare privind capacitatea tehnicd cu privire la prezentarea
experientei similare separat pentru proiectarea si pentru executia (ucrdrilor, in
conditiile in care obiectul contractului a fost proiectare 5i executie.

Il. Autoritatea contractantd a reafs:trfcﬁanat accesul operatoritor economici la procedura
de atribuire. a contractului de lucrari, prin includerea in Caietul de sarcini aferent
documentatiei de atribuire a unor certificdri fdrda mentiunea “sau echivalent”, precum
§i solicitarea documentelor care atesta calitatea si garantia echipamentelor, emise de
producator. 4
I. Municipiul Carei a initiat procedura de atribuire a contractului de profectare si executie
lucrdri nr. 19279/10.11.2020, prin transmiterea spre publicare in SEAP a anuntului de
participare nr. SCN1060361/13.12,2019. Contractul de proiectare si executie lucrdri a fost
atribuit printr-o procedurd simplificatd, realizatd in baza Legii nr. 98/2016 cu modificdrite
si completdrile ulterioare.

Prin Fisa de date si Anuntul de participare nr. SCN1060361/13.12.2019 au fost formulate
urmdtoarele cerinte privind capacitatea tehnicd a ofertantilor:

Conform Fisei de date Cap. Ill.1.3. a) Capacitatea tehnicd si/sau profesionald:

“Informatii si/sau nivel{uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectdrii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrdri: executarea de lucréri de tipul specificat



Ofertantut va completa in DUAE lista principalelor lucrdri executate in ultimii 5 ani. fcu
indicarea valorilor, categoriilor si a cantitétilor de lucrdri efectuate, insotitd de certificdri/
documente constatatoare sau echivalent), calculati pénd la datq limitd de depunere a
ofertei, cu mentiunea cd modut de calcul al perioadei nu va fi afectat de eventuale decaldri
ale termenului limitd prevézut in AP/IP publicat.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va demonstra ca in ultimii 5 ani, a executat lucrdri simifare cu obiectul
contractulut, in valoare cumulata de minim 17.218. 220,63 Lei (fdrd TVA) la nivelul unuig sau
cel mult 5 contracte, *

“Informatii si/sau nivel(uri) minim{e) necesare pentru evaluarea respectdarii cerintelor
menfionate:;

perioadei nu va fi afectat de decaldri ate termenului limitd prevdzut in AP/IP publicat), cu
indicarea valorilor si categoriilor de projecte efectuate, insotitd de certificdri/ documente
constatatoare sau echivalent. -

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantut va demonstra cd in ultimii 3 ani, a realizat proiecte similare si asistentd tehnicd
in valodre minimd de 450,000,00 Lei (fard TVA) la nivelul unidia sau cel mult 5 contracte.* =-

Prin fnstructiunea ANAP nr. 2/ 19.04.2017, emisd in aplicarea prevederilor art. 178 si art,
179 tit. a}) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrite si
completdrile ulterioare, art.5, alip (3), a fost stabilit modul in care trebuie definite_de
cdtre autoritdtile contractante cerintele de calificare privind experienta similard a
ofertantilor:si a fost previzutd exceptia specificd achizitiilor “la pachet” de proiectare
si executie lucrdri:

* Experienta similard nu trebuie sd fie solicitatd si pentru activitdti secundare/accesorii,
indiferent de ponderea valoricé a acestora in obiectul contractului de achizitie publicd/de
achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit, in conditiile in care acesteq
-nu - afecteazd indicatorii- de performanta/nivelul calitativ ce caracterizeazd obiectul
principal sau scopul respectivului contract.

NOTA:

Un caz particular il reprezintd situatia in care o activitate are o pondere valoricd redusd
in valoarea totald a contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordulyi-
cadru, dar influenteazd performanta asociatd rezultatului acestuia prin faptul cd stabileste
solutia tehnicd ce conduce la indeplinirea indicatorilor de calitate si performantd, il
reprezintd prﬁfectarea lucrdritor ce urmeazd a fi executate intr-un contract de lucrdri
care include proiectarea si executia acestora.

in-acest caz, auteritatea/entitatea contractatd formuleazd la nivelul fisei de date cerinta
referitoare la experienta similard prin raportare la rezultatul ce trebuie obtinut la
finalizarea contractului ce urmeazd a fi atribuit, respectiv solicitdndu-se demonstrarea
finalizarii executiei in ultimii 5 ani a unei constructii similare in cadrul unui contract
de lucrari de aceeasi naturd (ce a inclus proiectarea si executia lucrdrilor), rezulténd
astfel cd operatorul economic in cauzd a avut capacitatea de a gestiona constructia unui
obiectiv de investitii similar pentru care a fost rdspunzdtor de indeplinirea indicatorilor de
performantd si calitate,”

Astfel, prin Fisa de date si Anunful de participare, au fost formulate cerinte specifice de
naturd sa restrdned participarea operatorilor economici la procedurd, respectiv solicitarea
de a prezenta ca experientd similard, separat, pentru proiectarea si pentru executia
lucrdrilor, in conditiile in care obiectul contractului a fost proiectare si executie:

- pentru proiectare: lista principalelor proiecte simitare realizate in ultimilor 3 ani;

- pentru executie lucrdri: lista principalelor lucrdri executate in ultimii 5 ani.



Conform art. 178 alin (1) din Legea nr. 98/2016, cerintele autoritdtii contractante privind
capacitatea tehnicd si profesionald sunt necesare pentru a se asigura cd operatorii economici
detin resursele umane i tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul de
achizitie publicd la un standard de calitate corespunzdtor.

in conditiile in care autoritatea contractantd a ales atribuirea contractului in forma
profectare si execufie, este necesar ca operatorii economici sd aibd capacitatea tehnicd
pentru a finaliza contractul de achizitie publicd de lucrdri in varianta atét proiectare, cét
si executie.

Asfel, cerinta referitoare la experienta similard privind proiectarea este restrictivd, iar
cerinta referitoare la experienta similard privind executia lucrdrilor nu este adecvatd in
raport cu scopul urmdrit de autoritatea contractantd, respectiv finalizarea unui obiectiv de
investitie prin atribuirea unui contract de proiectare si executie.

Conform art. 2 alin (6) din Directiva nr. 2014/24/UE ,contracte de achizitii publice de
lucrdari” inseamnd contracte de achizitii publice care au ca obiect:
{a) executia, sau atdt proiectarea, cdt si executia de lucrdri legate de una dintre
activitatile mentionate in anexa If; ;
- (b) executia, sau atdt proiectarea, cdt si executia unei lucrdri:
- == {c) realizarea, prin orice mijtoace, a unei lucrdri care corespunde cerintelor precizate
™ “de -autoritatea contractantd care exercitd o Tfldentd decisivd asupra tipului sau
profectului tucrdrii;
Confornr art.2 alin (9) din Directiva nr. 2014/24/UE ,contracte de achizitii publice de
--servicii” inseamnd contracte de achizitii publice care au ca obiect prestarea de servicii, altele
decdt cele mentionate la punctul 6; -

Astfel, in conditiite in-care autoritatea contractantd, Municipiul Carei, a initiat si a derulat
o procedurd in vederea atribuirii unui contract de achizitie publicd de lucrdri, in
conformitate cu art. 2 pct. 6 lit. (b) din Directiva nr. 2014/24/UE, aceasta putea impune
cerinfe privind capacitatea tehnicd doar cu privire la acest tip de contract, respectiv
contract de achizitie publicd de lucrdri.

in consecintd, pentru demonstrarea experientei similare privind componenta de proiectare,
ofertan{ii au fost conditionafi ca proiectarea sd fi fost derulatd in ultimii 3 ani (de la
termenul de depunere a ofertei), fiind astfel restrictionat accesul operatorilor economici
care ar fi putut prezenta, ca si experientd similard privind capacitatea tehnicd, un contract
similar de proiectare si executie lucrdri, derulat si incheiat in ultimii 5 ani de la data
depunerii ofertelor, asa cum  prevede art.5 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr.2/ 2017.
Nu au fost respectate urmdtoarele prevederi legale:
-art 178, alin (1) din Legea nr.-98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare: “Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentele
achizitiei cerinfe privind capacitatea tehnicd si profesionald care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura cd operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa confractul de achizifie publica/acordul-cadru la un standard de
calitate corespunzdtor”.
- art. 31, alin. (1) din Hotdrdrea nr. 395/2016: “Autoritatea contractantd nu are dreptul de
a restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:
a) nu prezintd relevantd in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publicd
ce urmeazd sd fie atribuit;
b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publicd
ce urmeazd a fi atribuit.”

- art.5, alin (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/19.04.2017, emisd in aplicarea prevederilor
art. 178 si art. 179 lit. a} si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si<ompletdrite ulterioare; 25 = B
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- art. 58 alin. (4) din Directiva nr. 2014/24/UE “In ceea ce priveste capacitatea tehnicd si
profesionald, autoritdtile contractante pot impune cerinte care sd asigure faptul cd
operatorii economici detin experienta si resursele umane si tehnice necesare pentry a
executa contractul (a un standard de calitate corespunzdtor.”

- art. 18 alin. (1) din Directiva nr. 2014/24/UF, “Autoritdtile contractante i trateazd pe
operatorii economici in mod egal si fdrd discriminare si actioneazd intro manierd
transparenta si proportionatd. Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere

concurentei. Se considerd cd se restrdnge artificial concurenta in cazul in care conceptul
achizitiei este fdcut cu intentia favorizérii sau dezavantajdrii nejustificate a anumitor
operatori economici.,”

Pentru. aceastd deficientd, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii financiare ale
statelor membre din Regulamentul (CE) nr. 1303/201 3, ale pct. 11 Utilizarea criteriilor de
excludere, selectie, atribuire care nu sunt discriminatorii in sensul tipului anterior de
nereguld dar care insd restrictioneazd accesul operatorilor din Anexa la Decizia CE nr.
€(2019)3452 5i ale pct. A:11-sectiunea Anuntul de participare si Documentatia de atribuire
din Anexa nr. 2 la HG nr. 519/26.06.2014, este aplicabild o corectie de 10% din valoarea
-contractului pentru nereguli incadrate in urmétoarea descriere:

“Cazurile in care operatorii economici ar fi putut fi descurajati sd participe la procedura de
atfiBuire din cauza criteriilor de culiffcare si selectie si/5au atribuire, factorilor de evatuare
-1 a ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar dacd nu sunt
- -discriminatorii, fiind bazate pe cerinte preferentiale la nivel national/ regional/local, conduc
totusi la-restrictionarea: accesului operatorilor economici la procedura de atribuire, astfel
cum sunt cazurife
prezentate mai jos:
t. cazurile in-care criteriile privind capacitatea au legdturd, dar nu sunt proportionale cu
obiectul contractului;(...}”

— —c

1. Prin.documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini, au fost formulate urmdtoarele
cerinte:

~a) Caietul de sarcini - Pct. 3.1.10 Asigurarea de specialisti

“In-conformitate cu prevederile ordin 45/2016 al ANRE pentru realizarea proiectului
ofertantul va avea si va prezenta obligatoriu urmdtoarele atestate si specialisti:

- Firma va detine atestat ANRE tip C1A si C2A

- Firma va prezenta cel putin un Specialist in iluminat conform COR 214237

- Ofertantul va prezenta modalitatea de acces la serviciile specialistilor pentru toate tipurite
de actr’w’@r’ g

T

Prin solicitarea indeplinirii unor astfel de conditii privind autorizdrile/calificrile
personalutui ofertantului, Autoritatea Contractantd a descurajat/restrictionat participarea
potentialilor ofertanti la procedura de achizitie, astfel: g

- a solicitat ofertantilor prezentarea atestatelor eliberate potrivit legislatiei nationale, férd
a preciza posibilitatea de a fi luate in considerare documente echivalente;

- a solicitat ofertantilor prezentarea acestor atestate odatd cu depunerea ofertelor, fdrd a
oferi posibilitatea prezentdrii acestora inainte de semnarea contractuliii,

Conform prevederilor art.5 alin (2) din Instructiunea nr. 1 din 4 ianuarie 2017 emisd de ANAP
in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, in conformitate cu principiut recunoasterii reciproce, pentru
expertii autorizati/certificati (ANRE si Specialist in iluminat conform COR 214237)
autoritatea contractantd are obligatia de a accepta documente echivalente celor solicitate
la nivelul documentatiei de atribuire, emise de organisme stabilite in alte state membre ale
UE sau cu care Romdnia are incheiate acorduri.

Astfel, solicitarea referitoare la definerea atestatului ANRE tip C1A si C2A si a unui Specialist
in iluminat conform COR 214237, la momentul depunerii ofertelor, publicatd in
docurfientatia de atribuiresférd mentionarea postbilitatii de-prezentare de calificdri similare
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“sau echivalente” eliberate de tara de origine a expertului, a obligat ofertantii s& detind
autorizatii eliberate de autoritdtile roméne. In aceste conditii, solicitarea devine excesivd,
restrictiondnd participarea ofertantilor strdini, deoarece i obligd pe acestia sd obfind aceste
atestate, in momentul depunerii ofertei, fird a avea certitudinea semndrii unui contract.

b) Caietul de sarcini cap. 2.3 CERINTE MINIMALE PENTRU COMPONENTELE SISTEMULUI

DE ILUMINAT, 2.3.1 Aparate de iluminat
“Documente solicitate pentru demonstrarea conformitdtii aparatelor de iluminat stradale
ofertate:
- Specificatiile tehnice ale producdtorului (fisd tehnicd) - fiecare tip de aparat de
Hluminat ofertat va fi insotit de fisa tehnicd din care sd rezuite cel putin urmdtoarele
caracteristici tehnice:
certificate si declaratii de conformitate dupd cum urmeazd:
1 __ |Certificat ENEC sau similar

Declaratie de conformitate a producdtorului

Declaratie de compatibilitate E lectromagneticd
Declaratie de conformitate LVD
Declaratie RoHS

mhw|m

-Caietul de sarcini-eap. 3.1.7.Declaratie privind.termenul de garantie—

“Ofertantii trebuie sd emitd si sd prezinte declaratia privind garantia lucrdrilor executate si
sd prezinte declaratia producdtorului privind garantia acordata aparatelor de iluminat si
sistemului de control.

Termenele de garantie solicitate sunt:
- pentru lucrdri: minim 2 ani;

- pentru aparate de iluminat §i sistemul de control: minim 10 ani;

- pentru panou fotovoltaic: minim 5 ani

- pentru invertor, requlator si acumulatori, cdmin acumulatori: minim 3 ani

- pentru brate si brdtdri, profil de fixare panou pe fotovoltaic: minim 10 ani pentru stalpi
metalici minim 10 ani”.

—

Solicitarea documentelor care atestd calitatea si garantia echipamentelor (ex: certificate de
conformitate/declaratii de conformitate}, la momentul depunerii ofertelor, emise de
producdtor, este excesivd, intrucdt aceste documente urmeazd a fi prezentate de cdtre
executantul lucrdrii, in-mod obligatoriu, inainte de montarea echipamentelor (reprezintd
documente care fhsotesc echipamentele la livrare).

Totodatd, solicitarea unsr documente emise de producdtor, este restrictivée=deoarece se
adreseazd unor terti, care nu sunt implicati in procedurd de achizitie, cerintele din caietul
de sarcini fiind stabifite doar pentru ofertanti (participanti la procedurd).

Mentiondm cd, in cadrul acestei proceduri de achizitie, au fost depuse un numdr de 4 oferte
dintre care 3 au fost respinse in etapa de evaluare tehnicd. De asemenea, in cadrul
solicitdrilor de clarificdri referitoare la documentatia de atribuire nu au fost mentionate
aspectele prezentate mai sus.

In formularea constatdrilor auditorul a avut in vedere raspunsul formulat de AC la Nota de
relafii nr. 59/17.05.2023 prin care au fost solicitate clarificdri cu privire la rezultatele
preliminare ale verificdrilor. Prin rdspunsul formulat de AC nu au fost aduse elemente noi,
care sd modifice constatarea auditorului.

Nu au fost respectate urmdtoarele prevederi legale:

# Pentru pct. a):
- art. 3 alin (2) din Instructiunea nr. 1 din 4 ijanuarie 2017 emisd de ANAP in aplicarea
prevederiler art. 1791it. g) si art. 187 alin..(8) lit. a) din Legea ne. 98/ 2016 privind achizifiile
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publice: “In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, autoritatea/entitatea
contractantd are obligatia de a accepta documente echivalente celor solicitate la nivelu!
documentatiei de atribuire, emise de organisme stabilite in alte state membre ale Uniunii
Europene sau cu care Romdnia are incheiate acorduri pentru recunoasterea §i echivalarea
certificdrilor/autorizatiilor in cauzd.”

- art. 155, alin (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, “Specificatiile tehnice
trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sd aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

- art. 18 alin. (1) din Directiva nr. 2014/24/UE, “Autoritdtile contractante i trateazd pe
operatorii economici in mod egal si fdrd discriminare si actioneazd intro manierd
transparentd si proportionatd. Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de
excludere a acesteia din domeniul de aplicare al prezentei directive sau restrangerea
artificiald a concurentei. Se considerd cd se restrdnge artificial concurenta in cazul in care
conceptul achizitiei este fdcut cu intentia favorizarii sau dezavantajdrii nejustificate a
anumitor operatori economici.”™ -

» Pentru pct. b): i
- art. 200, alin (1) din Legea nr. 98/2016: “In cazul in care autoritatea contractantd impune

_operatorilor economici obligatia prezentdrii unor certificdri specifice, acordate de organisme
independente care atestd respectarea de cdtre acestia a anumitor standarde de asigurare a

calitdtii, inclusiv-privind accéSibilitatea pentru persoanele cu dizabilitdti, sau standarde ori -
sisteme de management de mediu, aceasta se va raporta la sistemele de asigurare a calitdgii
-bazate pe seriile de standarde europene relevante certificate de organisme acreditate.”

- —-art. 31, alin. {1) din Hotdrdrea nr. 395/2016: “Autoritatea contractantd nu are dreptul de
a restrictiona participareg la procedura de atribuire a contractului de achizifie publica prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

- g nu prezintd retevantd-in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeazd sd fie atribuit;

. b) sunt disproportionate inraport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeazd a fi atribuit.”

- art. 155, alin. (6) din Legea nr. 98/2016: “Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor
“operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sd aibd ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.”

- art. 156, alin.(2)din Legea nr. 98/2016: “Cu excepfia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator,
o anumitd origine sau un anumit procedeu care caracterizeazd produsele sau serviciile
fum’r'_zgte de un anumit operator economic i nici nu se re@ﬁ la mdrci, brevete, tipuri, lao
origine sau la o productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.”

Pentru deficientele de la punctut I, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii
financiare ale statelor membre din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, ale pct. 11 Utilizarea
criteriilor de excludere, selectie, atribuire care nu sunt discriminatorii in sensul tipului
anterior de nereguld dar care insd restrictioneazd accesul operatoriler din Anexa la Decizia
CE nr. C(2019)3452 si ale pct. A.11 sectiunea Anuntul de participare si Documentatia de
atribuire din Anexa nr. 2 la HG nr. 519/26.06.2014, este aplicabild o corectie de 10% din
valoarea contractului pentru nereguli incadrate in urmdtoarea descriere;

“Cazurile in care operatorii economici ar fi putut fi descurajafi sd participe la procedura de
atribuire din cauza criteriilor de calificare si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare
si a ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar dacd nu sunt
discriminatorii, fiind bazate pe cerinte preferentiate la nivel national/regional/local, conduc
totusi la restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura de atribuire, astfel
cum sunt cazurile prezentate mai jos:
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3. cazurile in care sunt solicitate anumite mdrci comerciale /mdrci/standarde specifice, cu
exceptia situatiei in care aceste cerinte vizeazd aspecte ale procedurii de atribuire care nu
sunt esentiale, impactul potential asupra bugetului UE fiind format.”

Avénd in vedere cumulul de abateri mentionate, stabilirea corectiei financiare se face cu
respectarea prevederilor Deciziei Comisiei Europene C(2019) 3452/14.05.2019, Anexa,
sectiuneal.4 "Criteriile de luat in considerare in momentul stabilirii unei rate de corectie
proportionale: ;In cazul in care se-constatd mai multe nereguli in cadrul aceleiasi proceduri
de achizitie, ratele de corectie nu se cumuleazd in acest caz. Cea mai gravd nereguld este
luatd ca o indicatie pentru stabilirea ratei de corectie aplicabild contractului in cauzd, in
conformitate cu sectiunea 2 de maj jos”. Aceasi prevedere se regdseste si la art. 4 din HG
875/2011. :

in concluzie, pentru abaterile constatate sunt incidente prevederile OUG 66/2011 , Anexa 2,
Anuntut de participare si documentatia de atribuire, punctul 11 » cuantumal corectiei este
stabilit - de aplicarea prevederilor HG nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/ corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevdzute in anexa
la OUG nr. 66/2011 cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anéxa 2.

In consecintd, pentru abaterile de_la prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, a
fost stabilitd o corectie financiaré de 10% din valoarea contractutui afectat de nereguld,
respectiv sumda de 1.478.184,80 lei (14.7817847,98 lei x 10%). Mentiondm faptul cd a fost
luatd in - -considerare .vatoarea contractului cu TVA, conform  Actului  aditional
nr.4/03.05.2022, respectiv ultimul act aditional avizat de AM."

Documentele probante: =
- Contractul de finantare;
- Suspiciunea de neregula si anexele;
- Documentatia de atribuire incarcata in MySMIS:
- Documente transmise de catre beneficiar.

Alte constatari

7.Motivele de fapt

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. {1) Anexa-Norme metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a
_fondurilor publice Miationale aferente acestora, aprobate prin HG 87573011: In vederea
fundamentdrii Procesutui-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/Notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare sau a
clarificarii unor -aspecte referitoare la acesta/aceasta, structura de control sau, dupd caz,
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene poate utiliza rezultatele
investigatiilor altor institufii/structuri abilitate prin lege care au identificat abateri privind
aplicarea prevederilor legislatiei nationale, inclusiv in domeniul achizitiilor publice, si poate
soficita acestora informatiile suplimentare necesare si, in plus, poate solicita puncte de
vedere ori informatii oricdror alte entitdti publice sau structuri de specialitate, in limita
prevederilor legale aplicabile; termenul de finalizare a misiunilor de verificare poate fi
prelungit cu durata necesard obfinerii acestor puncte de vedere/ informatii, dar cu
respectarea prevederilor art.21 alin. (24) din Ordonantd.

In urma verificarilor efectuate, structura de control a constatat urmatoarele:

Procedura de atribuire demaratd prin anuntul de participare publicat in SEAP cu nr.
SCN1060361/12.12.2019 s-a finalizat prin incheierea contractului nr. 19279/10.11.2020 -
"Proiectare si executie pentru investitia: “Eficientizarea—si modernizarea sistemului de
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iluminat public in Municipiul Carei”, incheiat cu Asocierea SC NEON LIGHTING SRL, Best Vill
KFT, U Light KFT, Electromen SRL, in valoare de 11.803.467,26 lei fard TVA. Conform AA
4/03.05.2022 valoarea contractului a fost majoratda la 12.421.720,99 lei fara TVA,
14.781.847,97 lei cu TVA.
Urmare a verificérii procedurii de atribuire, au fost constatate urmatoarele deficiente:
Prin Caietul de sarcini sunt formulate solicitdri cu caracter restrictiv care se refera la
asigurarea de specialisti respectiv se solicita ca ofertantul, la momentul depunerii ofertei, sa
prezinte: atestat ANRE tip C1A si C2A pentru firma si s3 detind cel putin un specialist in
iluminat conform COR 214237. '
Prin solicitarea indeplinirii unor astfel de conditii privind autorizérile/calificarile personalului
ofertantului, Autoritatea Contractantd a descurajat/restrictionat participarea potentialilor
ofertanti la procedura de achizitie, astfel:.
- asolicitat ofertantilor prezentarea atestatelor eliberate potrivit legislatiei nationale,
fard a preciza posibilitatea de a fi luate in considerare documente echivalente;
-- - asolicitat ofertantilor prezentarea acestor atestate odata cu depunerea ofertelor, fara
a oferi posibilitatea prezentarii acestora inainte de semnarea contractului.

Se incalcd astfel prevederile art.5 alin (2) din Instructiunea nr. 1 din 4 ianuarie 2017 emisa de
ANAP in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice; in conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, pentru
expertii autorizati/certifftati-(ANRE si Specialis€in iluminat conform COR 214237) autoritatea
contractantd are obligatia de a accepta documente echivalente celor solicitate la nivelul
documentatiei de atribuire, emise de organisme stabilite in alte state membre ale UE sau cu
care Romania are incheiate acorduri.

Astfel, solicitarea refgritoare la detinerea atestatului ANRE tip C1A si CZAgl a unui Specialist
in iluminat conform COR 214237, la momentul depunerii ofertelor, publicatd in
documentatia de atribuire, fard mentionarea posibilitatii de prezentare de calificari similare
"sau echivalente” eliberate de tara de origine a expertului, a obligat ofertantii sa detina
autorizatii eliberate de autoritatile roméne. Tn aceste conditii, solicitarea devine excesiva,
restrictionand participarea ofertantilor straini, decarece fi obliga pe acestia sa obtina aceste
atestate, in momentul depunerii ofertei, fara a avea certitudinea semnarii unui contract.
Chiar daci, avand in vedere valoarea estimate a contractului de lucrari acestuia nu i sunt
aplicabile prevederile Directivelor aplicabile in domeniul achizitiilor publice, tutusi avand in
vedere localizarea proiectului, in apropiere de granita Romaniei, se poate proba interesul
transforntalier pentru participarea la aceasta procedurd a agentilor economici care nu isi
desfasoara-activitatea in Romania i care sunt dezavantajati astfel de cerintele mentionate
mai sus.

Tateresul transfrontalier este definit in conformitate cu Anexa la DECIZIA CE nr. 3.452 din 14
mai 2019 de stabilire a ghidului privind corectiile financiare de aplicat cheltuielilor finantate
de catre Uniune urmare a nerespectarii regulilor aplicabile achizitiilor publice, pct. 1.2.3
Existenta unui anume interes transfrontalier, astfel:

“fn scopul evaludrii existentei unui anumit interes transfrontalier in contracte care nu fac
obiectul directivelor, Comisia poartd sarcina probei, findnd cont de jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie.

In acest context, este necesar sd se determine in primul rdnd dacd existd elemente reale care
pot fundamenta interesul transfrontalier, inclusiv urmdtoarele: (i) obiectul contractului, (ii)
valoarea sa estimatd, (iii) cerintele tehnice ale contractului, (iv) pozitia geograficd a
locului de realizare, (v} dovada ofertelor din alte state membre sau interesul exprimat de
agentii economici dintr-un alt stat membru.”

- Cerinte minimale pentru componentele sistemului de iluminat, 2.3.1 Aparate de
iluminat. Documente solicitate pentru demonstrarea conformitatii aparatelor de
iluminat stradale ofertate. Specificatiile tehnice ale producatorului (fisa tehnicd) -
fiecare tip de aparat de iluminat ofertat va fi insotit de fisa tehnica din care sa rezulte
cel putin Urmatoarele caracteristici tehnice: certificate si declaratii de conformitate
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dupa cum urmeaza: Certificat ENEC sau similar, Declaratie de conformitate a
producatorului, Declaratie de compatibilitate Electromagnetica, Declaratie de
cpnformitate LVD si declaratie RoHS |

- Declaratie privind termenul de garantie se solicitd ofertantului s emits si sa prezinte
declaratia privind garantia lucrarilor executate si sa prezinte declaratia producatorului
privind garantia acordata aparatelor de jluminat si sistemului de control.

Termenele de garantie solicitate sunt:

- pentru lucrdri: minim 2 ani;

- pentru aparate de iluminat si sistemul de control: minim 10 ani;

- pentru panou fotovoltaic: minim 5 ani

- pentru invertor, regulator si acumulatori, cdmin acumulatori: minim 3 ani

-.pentru brate si bratdri, profil de fixare panou pe fotovoltaic: minim 10 ani pentru stalpi
metalici minim 10 ani” .

Solicitarea documentelor care atestd calitatea si garantia echipamentelor (ex: certificate de
conformitate/declaratii de conformitate), la momentul depunerii ofertelor, emise de
producator, este excesivd, ntrucat aceste documente urmeaza a fi prezentate de citre
executantal lucrarii, in mod obligatorisr inainte de montarea=echipamentelor (reprezinta —
documente care Thsotesc echipamentele la livrare).

Totodata, solicitarea unor documente emise de producitor este restrictivi, deocarece se
adreseaza unor terti, care nu sunt implicati in procedura de achizitie, cerintele din caietul de
sarcini fiind stabilite doar pentru ofertanti (participanti la procedura). -

In conformitate cu Raportul procedurii nr.12532/31.07.2020 in cadrul acestei proceduri de
achizitie, au fost depuse un numér de 4 oferte dintre care 3 au fost respinse in etapa de
evaluare tehnica. Toate cele 3 oferte au fost respinse ca inacceptabile. Tn cadrul
comunicarilor privind rezultatul procedurii, au fost prezentate solicitarile de clarificari si
raspunsurile care-au fost considerate neconcludente si irelevante de citre comisia de evaluare
a ofertelor.

Solicitarile de clarificari din partea comisiei de evaluare, in etapa de evaluare tehnic3, au
legatura cu aspectul mentionat, astfel:

- a fost solicitat prin clarificari atestatul ANRE pentru 2 dintre cei 3 ofertanti a cror oferta a
fost declarata innacceptabila.

- au fost Enlicig‘.ﬂ;e prin clarificari autorizatii, diplome si atestate pentru tot personalul de
specialitate, desi acestea nu au fost solicitate in mod concret in cadrul documentatiei de
atribuire.

Au fost depuse 2 contestatii la CNSC care nu au fost admise. Motivele respingerii contestatiilor
nu vizeaza aspectele mantionate mai sus.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus si:

Tindnd seama de dispozitiile Hotardrii nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020:

Art.2 alin. (1) - Fdrd a incdlca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie
sd indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii cu caracter general:

f)sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

Fatd de cele constatate, prin incalcarea principiilor care guverneaza utilizarea fondurilor
europene, a fost restrictionata participarea la procedura de atribuire, nu a fost promovata
concurenta intre operatorii economici, nefiind garantat tratamentul egal 5i nediscriminarea
operatoriloreconomici, si totodata nu a fost asigurata eficienta utitizare a fondurilor publice.

13



in ceea ce priveste existenta unui prejudiciu, potrivit prevederilor art.1(2), art.4(1) si
art.7(16) din Conditiile generale ale contractului de finantare, respectiv prevederilor
art.4(21) din Conditii specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020 ale
contractului de finantare si ale art.2 alin.(1) lit.c), lit.d) si lit.f) din HG nr. 399/2015,
Nerespectarea de cdtre Beneficiar a prevederilor legislatiei nationale/europene aplicabile in
domeniul achizitiilor conduce la neeligibilitatea cheltuielilor astfel efectuate sau la
aplicarea de corectii financiare/reduceri procentuale conform legislatiei in vigoare, ceea ce
constituie © nereguld asa cum este definita de art.2.36 din Regulamentul (UE) AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN 51 AL CONSILIULUL nr.1303/2013.

Prejudiciul® identificat in acest caz este rezultat din neeligibilitatea cheltuielilor efectuate,
in cuantumul rezultat din aplicarea unei corectii financiare ca efect al constatarii incalcarii
de catre Beneficiar a legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor.

Rezumand, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie s& fie efectuatd in conformitate cu
prevederile contractului de finantare si de asemenea sa fie conforma cu prevederile legislatiei
nationale si comunitare.

in consecint, prin identificarea existentei §i a unui prejudiciu, se constata indeplinirea
tuturor. conditiilor pentru stabilirea existentei unei nereguli, asa cum este definita de art.2.36
- din'Regulamentul (UE) AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUL, nr.1303/2013.

Aspectele constatatersi sanctionate, dau expFesie inclusiv normelor constitutionale prevazute
la art.135 alin.(2) din Constitutie, potrivit carora statul are obligatia de a asigura protejarea
intereselor generale ale societatii, respectiv a depistarii in timp util atat a fraudelor, cat si a
neregulilor, in speta in cauza fiind identificate nereguli aparute in obtinerea fondurilor
europene si fongurilor publice hationale aferente acestora, nefiind efgrtuate verificari si din
perspectiva utilizarii acestor fonduri.

Wi

Referitor la punctul de vedere exprimat de beneficiar prin adresa nr. 16330/11.08.2023
constatim faptul c nu au fost communicate elemente care s@ modifice constatarile si
concluziile-proiectului actului de control, cu privier la proiectul sus-mentionat, astfel:

a) "In opinia noastrd. nu s-a realizat, prin cerinta mai sus mentionatd, nicio abatere de la
legalitate fiind respectate intrutotul prevederile Legii nr.98/2006, ale HG nr.395/2006,
ale Instructiunii ANAP nr.2/ 2017 si cele ale Directivei nr.2014/24/UE.

Actul juridic evaluat, Contractul nr. 19279/2020, chiar dacd poand denumirea
genericd de contract de achizitie publicd de lucrdei, este in realitate un contract mixt, de
{ucrdri si servicii, cu atdt mai mult cu cdt in denumirea actului este expres mentionat
aceasta respectiv ,,PROIECTARE St EXECUTIE", iar la obiectul contractului, conform alt.3.1
.Obiectul contractului il reprezintd proiectare si executie pentru investitia Eficientizarea
si modernizarea sistemului de ifuminat public in Municipiuf Carei.” .

ART. 172

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica. in cadrul procedurii de atribuire
numai criterii de capacitate referitoare la:

2 Tn acest sens CJUE a statuat ci simpla incalcare a prevederilor Directivel 92/50/CE “determind o cheltuiald
nejustificata si prin aceasta aduce prejudicii bugetului Uniunii™.

Tn Hotirirea Chambre de commerce et o industrie de Findre, din 21 decembrie 2011, Cauza 465,/2010, Curtea 3 consacrat
prezurtia prejudicierii bugetului UE prin nesocotirea prevederilor comunitare fn materia achizitiilor publice, astfel:

*45 in masura in care, astfel cum rezultd in special din artiolul 7 alineatul (1) din Regulamentul 2052/88, fondurile structural
nu pat servi pentru finantarea actiunilor desfdsurate cu nerespectarea Directivei 82/50, incitcarea de ctre beneficiarul unei
subventii FEDR, in calitatea sa de autoritate contractanid, a normelar de atribuire a contractelor de achizitli publice de senvicii
in vederea realizarii actiunii subventionate, deteemind o cheltuiald nejustificatd 5i prin aceagta adduce prejudicii bugetului-
Limiunii®.
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a) capacitatea de exercitare a activit.d. tii profesionale;
b) situatia economicd i financiard:;
C) capacitatea tehnicd si profesionald

{2) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte
?err;?;e de capacitate privind participarea la procedura de atribuire fatd de cele prevdzute
a alin. (1). '
~(3) Autoritatea contractantd stabileste numai cerinfe de participare care sunt necesare
si adecvate pentru a se asigura cd un candidat/ ofertant are capacitatea juridicd si financiard

si competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru care urmeazd sé fie atribuit,

- (4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare, dar
fa in considerare capacitatea tehnicd si profesionald a subcontractantilor propusi pentru
partea lor de implicare in .contractul care urmeazd sd fie indeplinit, deci documentele
prezentate sunt relevante In acest sens,

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de qutoritatea contractantd trebuie sd
aiba legdturd cu obiectul contractului de achizi tie publicd/acordului cadru si sd fie
proportionale prin raportare la obiectul acestuia.

Art, 178* e -_ L

(1)-Autoritatea contractantd are dreptul de g stabili prin documentele achizitiei cerinte
privind capacitatea tehnicd si profesionald care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura
ca operatorii economici detin resursele umane si tchnice si experienfa necesard pentru a
executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzdtor.

(2) ~Cerintele privind “capacitatea tehnicd si profesionald stabilite de autoritatea
contractantd pot viza in special existenta unui nivel corespunzétor de experientd, prin
raportare la contractile executate in tracu8t.

") A se vedea si Instructiunea presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
nr.2/2017 emisd in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit.a) si b) din Legea nr.98/2016
‘privind achizitiile publice, cu completdrile ulterioare, respective a prevederilor art,191 si
art. 192 lit.a) si b) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile sectoriale.
Mentiondm cd, ulterior publicdrii instructiunii indicate mai sus art.178 a fost modificat
prin art.1 pct.6 din Legea nr.256/2022.
ART. 179

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnicd si
profesionadé& prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai madtora dintre urmdtoarele
informatii si documente: £

a) o listd a lucrdrilor realizate in cursul unei perioade. care acoperd cel mult ultimii 5
ani, insolitd de certificate de bund executie pentru lucrdrile cele mai importante; atunci
cdnd este necesar in scopul asigurdrii unui nivel corespunzdtor de concurentd, autoritatea
contractantd poate stabili cd sunt luate in considerare lucrdri relevante realizate cu mai
mult de 5 ani in urmd;

h) lista principalelor livrdri de produse efectuate sau principalelor servicii prestate in
cursul unei perioade care acoperd cet mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
bengficiarilor publici sau privati; atunci cdnd este necesar in scopul asigurdrii unui nivel
corespunzdtor de concurentd autoritatea contractantd poale stabili c¢d sunt luate in
considerare livrdrile de produse relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu mai
mult de 3 ani in urmad:

Art.5 Instructiuni ANAP
{3) Experienta similard nu trebuie 54 fie solicitate si pentru activitdti secundare/ accesorii
indiferent de ponderea valoricd a acestora in obiectul contractului de achizitie publicd/de
achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit, in conditiile in care acestea
nu afecteazd indicatorii de performantd/nivelul calitativ ce caracterizeazd obiectul

= principal sau scopul respectivului contract, = T -
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NOTA

Un caz particular il reprezintd situatia in care o activitate are o ondere valoricd redusd
Invaloarea totald a contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-
cadru, dar influenteazd performanta asociatd rezultatulyj acestuia prin faptul cd stabileste
solutia_tehnicd ce conduce la indeplinirea.indicatoritor de caltate si performantd i
reprezintd proiectarea lucrdrilor ce urmeazd a fi executate intr-un contract de lucrdri care
include proiectarea si executia acestora,
In acest caz, autoritatea/ entitatea contractatd formuleazd {a nivelul fisei de dare cerinta
referitoare la experienta simitard prin raportare la rezultatul ce trebuje obtinut {a
finalizarea contractului ce urmeazd a fi atribuit, respectiv solicitdndu-se demonstrareq
finalizdrii executiei in ultimii 5 ani unei constructii similare in cadryl unui contract de
lucrdri de aceeasi naturd (ce ainclus proiectarea si executia lucrdrilor), rezultdnd astfel cd
operatorul economic in cauzd a avut capacitatea de a gestiona constructia unui obiectiv de
investitii similar pentru care a fost rdspunzétor de indeplinirea indicatorilor de
performantd si calitate.
- Se vor.avea in vedere rationamentul descris la art. 14 alin. {2} - 3), exempiul aferent
art. 3-alin (4), precum si-faptul d, in contextul de mai sus, nu prezintd relevantd cd
activitatea de proiectare a fost realizats in ultimii 3 ani, importantd fiind indeplinireg
indicatorilor de performante asociati obiectivului de investitii, aspect ce nu poate e fi
demonstrat decét dupdpunerea in opera a respectivutuf proiect tehnic. in consecintd, cerinta
de calificare se formuleazd astfel incdt si nu urmdreascd separat activitdtile de proiectare,

respectiv realizare a constructiei intrucat nu prezintd relevantd, in acest context, elaborareg
unui proiect_tehnic care nu-a fost implementat c¢i demonstrarea c§ toate aceste activitdti gu
fost integrate intr-un rezultat final si_ anume constructia in sine, functionald {a parametrii
stabiliti ca referintd.

Dacd institugia emitentd a Notei de constatare ar fi procedat la.o minima verificare, alta
decdt cea facutd de Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi si nu ar fi actionat
gaprioric, soliciténd minime documente cu privire la caracterul cerintei solicitdnd minime
documente cu privire la caracterul cerintel privind capacitatea tehnicd si profesionald-
experientd similard, ar fi putut constata cg foti ofertanti participanti fie cd vorbim de cei
care au depus ofertd in asociere sau singular, au inteles pe deplin cerinta, completdind
Formutarul_ Standard pentru Documentul Unice de Achizitii Europene (DUAE), la aceastd
cerintd, indicdnd: “"facerea dovezii cerintiei cu indicarea unor contacte privind finalizareq
executiel in ultimii 5 ani a unor constructii similare in cadrul unor contracte de lucrdri de
aceeasi naturd (ce a inclus proiectarea si executia lucrdrilor), atasdnd in acest contractele
mentionate.

Cu alte cuvinte avdnd reprezentarea clard a cerintei, ofertantii nu au depus, pentru
facerea dovezii expetientiei similare contracte de prestari servicii proiectare cu o valoare de
450.000 lei fdrd TVA, respectiv contracte de executie lucrdri in domeniul ifuminatului public
cu o valoare de 17.218.220,63 lei fird TVA, TF contracte de achizitie publicd de executie si
contracte de achizitie publicd proiectare si executie, propunénd cumularea valorii lor la -
facerea dovezii indeplinirii cerintei.

Autoritatea contractantd, verificand indeplinirea cerintei, in considerarea scopului
urmdrit prin instituirea acestei cerinte in caietul de sarcini, a constatat cd formularul DUAE
si actele doveditoare corespund cerintei, rezultdnd cd ofertantii in cauzé au avut capacitatea
de a gestiona constructia unui obiectiv de investitii simitar pentru care au fost raspunzdtori
de indeplinirea indicatorilor de performantd si calitate.

Concluziondnd, cerinta experientei similare, in contextul in care ofertantii au inteles
sd facd dovada acesteig, desi a fost previzutd ca fiind duald, in realitate ea estc unitard,
urmdrindu-se si  obtindndu-se verificarea ofertantilor din perspectiva indeplinirii
indicatorilor de performantd asociati obiectivului de investitii, aspect ce nu poate fi
demonstrat decét dupd punerea in operd a respectivului proiect tehnic.

in consecintd, cerinta de calificare formutatd nu a urmdrit separat activitdafile de
proiectare, respectiv de executare a investitiei, ¢i facerea dovezii de cdtre ofertanti a
elabordrii unor proiecte tehnice care au fost implementate prin executare, si cd toate aceste
activitdti au fost integrate intr-un rezultat final, si anume constructia in sine, functionald
la parafietrii stabili ti ca referintd, alegdndu-se ca valori curmulate, pentru facerea dovezii

16




indeplinirii indicatorilor de performantd si calitate, suma de 450,000 lei fdrd TVA pentru
proiectare si 17.281.220,63 lei fdrd TVA pentru executie.

Fdrd-sd ne repetdm, sensul si scopul cerintei, faptul cd-nu s-a cerut facerea dovezii
experientei similare distinct pentru proiectare si distinct pentru executie, este doveditd de
modul in care toti participanti au inteles sd facd dovada realizérii ei, respectiv prin
completarea formularului prin indicarea unor contracte de proiectare si executie pe tipul
de investitie supus atribuirii de cdtre noi, depundnd in acest sens aceste contracte. Pe de
altd parte, cd si autoritatea contractantd a inteles in acest sens cerinta pe care a instituit-
0, 0 facem cu modul Th care a fost apreciatd de cétre aceasta indeplinitd cerinta prin
depunerea de contractc de proiectare si executie, iar nu distinct pentru proiectare.

Nelegalitatea Notei de neconformitate se impune a fi analizatd si fatd de incdicarea
prevederilor OUG nr.66/2011 raportat la imprejurarea ¢ s-a folosit ca si stare de fapt la
determinarea normelor de drept aplicabile constatdrile Curtii de Conturi, fdrd o verificare
si determinare proprie a organului emitent, aspect care a fost prohibit, cu fitlu de
‘similaritate, prin Decizia RIL nr. 19/2018 a [CCJ, in sensul cd orice constatare sau mdsurd
dispusd de-auditul public extern al Curtii de Conturi, nu poate produce efecte juridice cu
privire la raporturite juridice dintre pdltile semnatare ale unui act juridic . Acest act al
auditului putea fi cel mult declicul pentru efectuarea unei verificari efective, la sediul
autoritdtii contractante, prin verificarea tuturor actelor, documentelor si elementelor
definitorii asupra-stdrii de fapt. _ — - -—

b} In opinia noastrd, nu s-a realizat prin ccrinta mai sus mentionatd, nicio abatere de_la
legalitate fiind respectate intru totul prevederile Legii nr.98/2016 ale HG nr.395/2016
ale, Instruct.iunii ANARsnr. 1/2017 si cele ale Directivei nr.2014/24/UE, ==

AC nu a-impus in caietul de sarcini si cerinte referitoare la experienta profesionald
a expertului/specialistului in cauzd, ce trebuie indeplinite la. momentul evaludrii ofertei
tehnice, ci doar facerea dovezii de cdtre ofertant a faptului cd si-a asiqura accesul la
servicitle unui specialist in iluninat, in sensul cd are un angajat autorizat in acest sens sau
un contract de prestdri servicii cu o persoand juridicd care face dovada autorizdrii pe acest
tip de servicii prin personalul sdu.

Cerinta din propunerea tehnicd, cuprinsd in caietul de sarcini, nu este un criteriu de
calificare si selectie in raport cu operatorul economic ce este candidat /ofertant in procedura
de atribuuire, ci o solicitare privind modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat
accesul- la serviciile acestora (fie prin resurse propria, caz in care vor fi prezentate
personalele in cauzd, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele
contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective, cee ace implicit presupune
cd nu U fost incdlcate prevederile art. 155 alin.6 din Leged Tir.98/2016, nefiind vorba de o _
specificatie tehnica si implicit de un criteriu de calificare si selectie, dupd cum, astfel, nu
au fost incdlcarte nici prevederile art.2 din acelasi act normativ.

Cerinta de la cap.3.1.7. din caietul de sarcini nub este restrictive, atdta timp cdt nu
s-a solicitat depunerea de certificate sau alte documente care sd ateste calitatea si garantia
echipementelor la momentul depunerii ofertelor, emise de cdtre producdtor, ci depunerea
unei declaratii din partea producdtorului ales de ofertant cu privier la garantia acordatd
aparatelor de ifuminat si sistemului de control.

Prin Propunerea tehnicd, conform pct.3.1.7. din Caietul de sarcini, ofertantii care,
fata de obiectul contractului de achizitie publicd supus procedurii de atribuire, nu puteau
fi si producdtori de echipamente de iluminat, ci prestatori de lucrdri in iluminatul public,
au fost obligati doar sd depund declarafia privind garantia lucrdarilor executate si dovada cd
au ales un producdtor care asigurd o garantie minima de 10 ani pentru aparatele de iluminat
si sistemul de control,

Cum prestatorii de lucrdri de iluminat public nu sunt producdtorii de echipamente de
iluminat, iar prestarea serviciului achizitionat presupunea si achizitionarea acestor
echipamente, s-a stability prin Caietul de sarcini cd achizitionarea echipamentelor este in
sarcina ofertantilor, atdta timp cdt, conform valorii estimate a contrﬂcgytui, valoarea
echipamentelor reprezintd o valoare semnificativd din pretul contractului.
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care are o garantie pe echipamente conform cerintei.

Niciodatd 51 sub nici o formd autoritatea contractantd, prin caietul de sarcini, nu g
solicitat ofertantilor sg obtind asigurareq garantiei de la producdtor pentru echipamente,
ci doar dovada cé ofertantii vor achizitiona acest echipament de Ig procucdtor, oricare ar fi
acela, care asigurd termenele de garantie pe care $f le-a propus AC.

Producdtorul nu are mci o legdturd cu achizitia AC, fiind strict in obligatia
ofertantului, atét asigurarea garantiei comerciale pentru lucrérite executate, cdt si garantia
comerciald pentru echipamenteie Pe care le-a achizitionat pentru a putea presta aceste
lucrarj,

In contextuat in care cering de {a cap.3.1.10 din Caietul de sarcini ny g produs nici o
vatdmare sub aspectuf cd ofertantii au inteles ci indeplinirea cerintei se poate face cu orice
alte atestate similar, nu poate fi retinutd restrangereq participarii operatoritor economici
la procedurd.

Un alt-aspect pe care vi-{ solicitdm sg-1 avefi in vedere este acela care tine de
Imprejurarea c& acedsts Notd de constatare vine, contrar legii, sa stabileascd corectii
finaciare {a 3 ani dypé finalizarea procedurii de atribuire si dupd efectuareq de plti in baza
- Contractului Ar19279/ 2020, fard ca, pdnd la data acestei constatdri, s se fi_invocate
Incdlcarea legislatief specifice achizitiilor publice i procedura de atribuire g condractuiui
de achizitie.publicd. Din aceastd perspectivd, vd solicitdm sd renuntati la emitereq actulyi,
fiind- in prezenta unej Trevocabilizdri a situatiei juridico-administrative create si chiar g
prescriptiei dreptului de g constata.

Fata de cele de mai sus, in conformitate cy dispozitiile art.211 alin. (21) din nOUG nr.66/201 1,
structuea de control formuleaza urmatoarele: —

Prin punctul de vedre asupra. constatarilor comunicate in prolectul actului de control,
Beneficiarul nu comunic nici un document justificativ noy $1 nu aduce nicio informatie nouj
Cu privire la aspectele sesizate, documente sau informatfi care s3 poata schimba constatirile
si/sauconcluziile deja prezentate in proiectul actului de control comunicat,

De asemenea, prin observatiile formulate au fost comunicate doar propriile interpretin ale
Beneficiarului cu privire la prevederile legale aplicabile in speta, care de altfel, au avut drept
rezultat constatarea neregulilor. :

Totodata, subliniem inca o datd ci in urma sesizarilor primite, structura de control
efectueaza vereificiri in scopul stabilirii eligibilitatii cheltuietilor in raport cu regulile impuse
de Comisia Europeani. reguli ce deriva din legislatia europeans $i/sau nationald a ciror
interpretare a fost data prin rapoartele auditului Comisiei Eurcpene si/sau rapoartele
Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Tonturi a Romaniei, potrivit competentelor.

In acest sens reiterdm urmatoarele:

Susoiciunile de nereguli au fost emise urmare a constatarilor din Raportul final de operatiuni
nr.201590/Dv/ 24.07.2023, intocmit ca urmare a misiunii de audit efectuats de cétre
Autoritatea de Audit, centralizatorul constatirilor si recomnadarilor formulate [a enctitatea
auditata Autoritatea de Management POR/ ADR OIR Mord Vest.

In aplicarea coroborati a prevederilor art.516 din regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activititilor specific Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati conform carora:” Atunci cénd in rapoartele de audit sunt consemnate
nerequli, Autoritatea de Audit solicitd autoritditilor competente sd ia médsuri de inldturare
d aceslora, iar acestea din urmd sunt obligate sd le ducd la indeplinire,”, cét si a celor de
la art.5 lit.c) din QUG nr.66/2011, tindnd seama de dispozitiile art,20 $i art.21 din QUG
nr.66/2011, activitatea de verificare a fost formalizat3 printr-un act de control,

Astfel, raportandu-ne |a speta prezentata anterior, luand in considerare prevederile OUG
nr.66/2011, cu modificarile §i completarile ulterioare structura de control a constatat s
retiaut, in acelasi timp justetea apliearii unor corectii firanciare, in considerarea stricta a
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aspectelor care au constituit abateri de la aplicarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice.

Mentionam si faptul ca in stabilirea procentului de corectie financiari s-a tinut seama de
prevederile art.17 din OUG nr.66/2011 privind aplicarea principiului proportionalitatii.

Reamintim in context si prevederile de la art.45 alin. (1) din OUG nr.66/2011 conform
carora:” Dreptul de a stabili creanta bugetard se prescrie in termen de 5 ani de la data de
1 ianuarie a anului urmdtor datei de inchidere a programului, comunicatd official de cdtre
Comisia Europeand/donatorul public international prin emiterea declaratiei finale de
inchidere, cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene sau ale donatorului public
international prevdd un termen mai mare.”

In baza documentelor verificate si a dispozitiilor legale aplicabile, se mentin concluziile si
masurile instituite.

8.Temeiul de drept:
Hotararea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul

- operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european

5i Fondul de coeziune 2014-2020:

Art.2.alin. (1) - Fara a incdlca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibila, o cheltuiali trebuie
sa indeplineascd cumulativ-urrratoarele conditii cercaracter general: - -

¢) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sa fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea
de management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. {11),
art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.30372013;

f) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

Contractul de finantare

Conditii generale

Art.1. alin.(7)- Beneficiarul se angajeazd si implementeze Profectul, in conformitate cu

prevederile cuprinse in. prezentul contract si legislatia europeana si nationald aplicabila

acestuia.
Art.4-alin. (1) -Cheltuielile sunt considerate eligibile daci sunt in conformitate cu :

a) legislatia nationala si europeand aplicabili,

b) Instructiunile AM dupa caz/Ol, pentru Contractele de finantare semnate, dup3 data
-= publicarii acestora, -

c) Ghidul Solicitantului - -

bunuri/servicii sau lucrari, beneficiarul are obligatia de a respecta legislatia nationald in
vigoare in domeniul achizititlor publice. =

Art.7 alin.(16) - Beneficiarul este obligat sa respecte prevederile cuprinse in Anexa 2 - Cererea
de finantare, referitoare la asigurarea conformitatii cu politicile Uniunii Europene si
nationale, privind achizitiile publice, ajutorul de stat, egalitatea de sanse, dezvoltarea
durabila, informarea si publicitatea.

Anexa 1 - Conditii specifice
Sectiunea | - Conditii specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020

Art.3 alin.(21) - Nerespectarea de catre Beneficiar a prevederilor legislatiei
nationale/europene aplicabile in domeniul achizitiilor conduce la neeligibilitatea cheltuielilor
astfel efectuate sau la aplicarea de corectii financiare/reduceri procentuale conform
legislatiei in vigoare,

19



Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului - art. 2.36, art.6,
art. 65, art. 70, art. 125,

Anexa 1 la OUG nr.66/2011, cu modificdrile si completdrile ultericare, respectiv la HG
nr.519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevdzute in anexa la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.66/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Avand in vedere cele mentionate la capitolul 7 Motivele de fapt se constats incilcari ale
legislatiei din domeniul achizitiilor publice, astfel:

- art 178, alin (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completarile ulterioare: “Autoritatea contractanti are dreptul de a stabili prin documentele
achizitiei cerinte privind capacitatea tehnica si profesional’ care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru la un standard de
calitate corespunzitor”. ' y :

- art. 31, alin. (1) din Hotarérea nr. 395/2016: “Autoritatea contractanti nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nuprezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urnmeaza si fie atribuit; — : - = i

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.”

- art.5; alin (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/19.04.2017, emis3 in aplicarea prevederilor art.
17§ 51 art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind_achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

art. 58-alin. (4 din Directiva nr. 2014/24/UE “In ceea ce priveste capacitatea tehnici 51
profesionala, autoritatile contractante pot impune cerinte care sa asigure faptul ¢3 operatorii
econemici detin experienta si_resursele umane si tehnice necesare pentru a executa
contractul la un standard de calitate corespunzator.”

- art. 18 alin. (1) din Directiva nr. 2014/24/UE, “Autorititile contractante ii trateazi pe
operatorii economici in mod egalssi fard discriminare si actioneaza intro manier transparents
st proportionata. Conceptul achizitiei nu se poate face-cu intentia de excludere a acesteia din
domeniul de aplicare al prezentei directive sau restringerea artificiali a concurentei. Se
considera ca se restrange artificial-concurenta in cazul in care conceptul achizitiei este facut
cu intentia favorizarii sau dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori economici.”

- art. 5 alin (2} din Instructiunea nr. 1 din 4 ianuarie 2017 emisa de ANAP in aplicarea
prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice: “In conformitate cu prificipiul recuncasterii reciproce, autoritatea/entitalea
contractanta are obligatia de a accepta documente echivalente celor solicitate la nivelul
documentatiei de atribuire, emise de organisme stabilite in alte state membre ale Uniunii
Europene sau cu care Romania are incheiate acorduri pentru recuncasterea si echivalarea
certificarilor/autorizatiilor in cauzi.”

- art. 135, alin (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, “Specificatiile tehnice
trebuie sa permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie s& aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici,”

- art. 18 alin. (1) din Directiva nr. 2014/24/UE, “Autoritatile contractante ii trateazi pe
operatorii economici in mod egal si fira discriminare si actioneazi intro manierd
transparenta §i proportionata. Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere
a acesteia din domeniul de aplicare al prezentei directive sau restringerea artificiald a
concurentei. Se considera ca se restringe artificial concurenta in cazul in care conceptul
achizitiei este facut cu intentia favorizarii sau dezavantajirii nejustificate a anumitor
operatori economici.”

- art. 200, alin (1) din Legea nr. 98/2016: “In cazul in care autoritatea contractanti impune
~operatorilor economictobligatia prezentérii unor certificari specifice, acordate de organisme
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independente care atesta respectarea de catre acestia a anumitor standarde de asigurare a
calitatii, inclusiv privind accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, sau standarde ori
sisteme de management de mediu, aceasta se va raporta la sistemele de asigurare a calitatii
bazate pe seriile de standarde europene relevante certificate de organisme acreditate.”
- art. 31, alin. (1) din Hotararea nr. 395/2016: “Autoritatea contractanti nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publici prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:
a) nu-prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza sa fie atribuit; '
b) sunt disproportionate n raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publici
ce urmeazé a fi atribuit.”
- art. 133, alin. (6) din Legea nr. 98/2016: “Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor _
operatorilor economici aceesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie s3 aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici,”
- art. 156, alin.(2) din Legea.nr. 98/2016: “Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obfectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producitor,
0- anumita origine sau un anumit -procedeu care caracterizeazi produsele sau serviciile
furnizate de un.anumit operatar economic si nici nu se referd la marci, brevete, tipuri, la o
- origine sau la o productie specifica; care ar avea ca efect favaorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sat produse. = : hs

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulagmentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consilivlui

Art. 102 (1) Toate contractele de achizitii publice finantate integral sau partial de la buget
respecta principiile transparentei, proportionalitatii, egalitatii de tratament si
nediscriminarii.

OUG 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru pericada de
programare 2014-2020.

Art. 27 (4) Autoritatile de management/organismele intermediare au obligatia de a exclude
de la rambursare acele cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, pentru care in
procesul-de verificare a cheltuielilor se constata nerespectarea regulilor de eligibilitate
stabilite la nivel national si comunitar.

“SHG nr. 395/2016 pentru aprobarea Mormelor m?mdo!ogice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
88/2016 privind achizitiile publice

Art. 17 (1) Autoritatea contractantd alege modalitatea de achizitie in functiede urmdtoarele
aspecte: a) valoarea estimatd a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii
identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor economici ce desfdsoard constant
activitdti intr-o piatd de profil relevantd, pe care autoritatea contractantd intentioneazd sd
le atribuie in cursul unui an bugetar; b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce
urmeazd a fi atribuit; ¢} indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitdti
de atribuire.

(2) in aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligatia ca, la
alegerea modalitdtii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizitie
publicd, sd se raporteze la valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciilor si lucrdrifor
care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1) lit. a).
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(3) In cazul in care autoritatea contractants implementeazd proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/squ projecte de cercetare-dezvoltare, prevederite alin. (1) se aplicd prin
raportare {a fiecare proiect in parte,

Hotdrdrea Guvernutui nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurareg continuitdtii
cadrului institutional de coordonare si gestionare q instrumentelor structurale 2007-2013, cy
modificdrite si completdrile ulterioare, indeptinind atributiile prevézute in acordurile de
delegare incheiate cy autoritdtite de management

art.29 Jn conditiite Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cy modificdri
si completdri prin Legea nr. 142/20 12, cu modificdrile 51 completdrile ulterioare, ale art, 60
din Regulamentul (CE) nr. 1.083/2006 ai Consiliviui si art. 125 din Regulamentul (UE} pr.,
1.303/2013, in cazul in care autoritateqg de fnanagement constatd cd qu existat incdlcdri ate
legislatiei €lUropene sau nationale privind achizitiile publice, aceasta stabileste si aplics
reduceri procentuale/ corectii financiare, férg q fi conditionatd in fuareq deciziilor de
activitdatite desfdsurate de Agentia Nationald pentry Achizitii Publice. .

Regulamentul (UE) AL PARLAMENTULUI EUROPEAN 51 AL CONSILIULUI ar, 130372013 art. 2.36,
art. 65, art. 70, art. 125 alin. (1) si alin, (4),

Anexa la Decizia CE pr. C{2019) 3452/14.05.2019 privind determinarea corectiilor financiare
aferente achizitiilor publice sunt prevazute corectiile financiare ce sunt aplicate in cazul
nerespectarii prevederilor legale comunitare in domeniul achizitiilor publice,

. 9.Concluziile activitatii de verificare*

Prin urmare, tinind cont de. rezultatul verificirilor a3a cum a fost el mentionat la Motivele
de fapt,

S-a& constatat incalcarea legislatiei privind achizitiile si, pe cale de consecinta, abaterea de (3
legalitate, regularitate 31 conformitate, fiind astfel identificat3 o neregula in conformitate cy
prevederile- art.2.36 -din Regulamentul 130372013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL
CONSILIULYI din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fendul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
curopean -agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit $i afaceri
maritime, precum $i de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul eurapean de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime $i d®abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al CorSiliului.

Consecinta abaterilor de la prevederile legale este sanctionata cu impunerea unor corectii
financiare la valoarea contractelor incheiate. :

in acest S€ns, potrivit prevederilor art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea sl sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora “Activitatea de constatare a
neregulilor si de stapilire g creantelor bugerarefcnrec;fﬂor financiare se desfdsoard de cétre
structurile/echipele de controf prevazute la art. 20”, iar potrivit art. 33 “Objecty! activitagii
de stabilire q creantelor bugetare il constityie individualizareg obligatiei de platd sub forma

] iuridice debitoare, ca urmare g nerespectdrii
legalitdtii, conformitdtii si regularitdtii obtinerii s1 utilizdrii fondurifor europene si g
fonduritor publice nationale aferente acestora”,

in concluzie, in conformitate cy prevederile art.27 din UG 66/2011, in cazul in care se
constata nereguli in aplicarea de catre beneficiari a prevederilor privind procedurile de
achizitie publica, fie in raport cu reglementarile nationale in vigoare in domeniul achizitiilor
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publice, fie cu procedurile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, se emit note
de constatare a neregulilor i de stabilire a corectiilor financiare.

Luand in considerare prevederile 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ultericare, si
cele ale Anexei la Decizia C(2019) 3452/14.05,2019 privind instituirea si aprobarea orientarilor
pentru stabilirea corectiilor financiare pe care Comisia trebuie si le aplice, in cazul
nerespectarii normelor in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor finantate de
Uniune in cadrul gestiunii partajate,; echipa de control constati si refine, in acelasi timp,
aplicarea unor corectii financiare in cauzd, in considerarea strictd a aspectelor care au
constituit abateri de la prevederile legale in materia achizitiilor publice incidente in cauzi.

Echipa de control constata si retine, in acelasi timp, aplicarea unor corectii financiare in
cauza, in considerarea stricta a aspectelor care au constituit abateri de la prevederile legale
in materia achizitiilor publice incidente in cauza.

Astfel, pentru-deficientele de la punctul I, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii
financiare ale statelor membre din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, ale pct. 11 Utilizarea
criteriilor de excludere, selectie, atribuire care nu sunt discriminatorii in sensul tipului
anterior de neregula dar care insa restrictioneaza accesul operatorilor din Anexa la Decizia
CE nr. C(2019)3432 si ale pct. A.11 sectiunea Anuntul de participarg_si Documentatia de
atribuire din Anexa nr. 2 la'HG nr. 519/26.06.2014, este aplicabili o corectie de 10% din
valoarea contractului pentru nereguli incadrate in urmétoarea descriere:

“Cazurile in care operatorii economici ar fi putut fi descurajati s& participe la procedura de
atribuire din cauza criteriilor de calificare si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare
si a ponderiloF acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar daci nu sunt
discriminatorii, fiind bazate pe cerinte preferentiale la nivel national/regional/local, conduc
totusi la restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura de atribuire, astfel cum
sunt cazurile prezentate mai jos:

1. cazurile n-care criteriile privind capacitatea au legaturd, dar nu sunt proportionale cu
obiectul contractului;(...)"”

Pentru deficientele de.la punctul Il, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii financiare
ale statelor membre din Regulamentul (CE} nr. 1303/2013, ale pct. 11 Utilizarea criteriilor de
excludere, selectie, atribuire care nu sunt discriminatorii in sensul tipului anterior de nereguld
dar care insa restrictioneaza accesul operatorilor din Anexa la Decizia CE nr. C{2019)3452 5i
ale pet.-A.11 sectiunea Anuntul de participare si Documentatia de atribuire din Anexa rr. 2 la
HG nr. 519/26.06.2014, este aplicabild o corectie de 10% din valoarea contractului pentru
nereguli incadrate in urmatoarea descriere:

“Cazurile in care operatorii economici ar fi pubst fi descurajati si participe la procedura de
atribuire din cauza criterfilor de calificare si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare
si a ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar dac nu sunt
discriminatorii, fiind bazate pe cerinte preferentiale la nivel national/regional/local, conduc
totusi la restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura deatribuire, astfel cum
sunt cazurile prezentate mai jos:

cazurile in care sunt solicitate anumite marci comerciale /mirci/standarde specifice, cu
exceptia situatiei in care aceste cerinte vizeaza aspecte ale procedurii de atribuire care nu
sunt esentiale, impactul potential asupra bugetului UE fiind formal.”

Avand in vedere cumulul de abateri mentionate, stabilirea corectiei financiare se face cu
respectarea prevederilor Deciziei Comisiei Europene C(2019) 3452/14.05.2019, Anexa,
sectiuneal.4 "Criteriile de luat in considerare in momentul stabilirii unei rate de corectie
proportionale: ,In cazul in care se constatd mai multe nereguli in cadrul aceleiasi proceduri
de achizitie, ratele de corectie nu se cumuleaza in acest caz. Cea mai gravd nereguld este
luata ca o indicatie pentru stabilirea ratei de corectie aplicabild contractului in cauz, in
conformitate cu sectiunea 2 de mai jos”. Aceasi prevedere se regaseste si la art. 4 din HG
875/2011. i

br= .
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in concluzie, pentru abaterile constatate sunt incidente prevederile QUG 66/201 1, Anexa 2,
Anuntul de participare s1 documentatia de atribuire, punctul 11, cuantumul corectiei este
stabilit de aplicarea prevederilor HG nr. 319/2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexa
la OUG nr. 66/2011 cu modificirile si completarile ulterioare.

In consecinta, pentru abaterile de la prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, a fost
stabilita o corectie financiara de 10% din valoarea contractului afectat de neregula.

* Facem precizarea c¢d toate consideratiile exprimate, respectiv toate constatdrile si
concluziile din prezentul act de verificare sunt rezultatul interpretdrii doar a informatiilor
si documentelor puse la dispozitie, conform suspiciunii sesizate, nefiind exclusd posibilitatea
constatdrii ulterioare a unor (alte) nereguli, in cazul in care apar alte date suplimentare
nesesizate la data efectudrii verificarilor si care nu au fost luate in discutie {a acest moment.

10.Valoarea corectiei financiare

Valoarea corectiei financiare: 1.478.184,80 lei {TVA inclus), respectiv 10% aplicabil3 la
valoarea eligibila a contractului verificat:
- contributie din fonduri UE: 1.256.457,08 lei - 85,00%:
) contributie publica nationald de la bugetul d& stat: 192.164,03 lei ~13%;
contributie proprie: 29.563,70 lei - 2,00%.

11.Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguli

Valoarea creantei bugetare rezultate din aplicarea corectiei financiare de 10% la sumele
autorizate pana in prezent pentru contractul verificat este de 914.142,89 lei, dupa cum
urmeaza:

- contributie din fonduri UE: 792.879,04 lei - 85,00%;
contributie public nationala de la bugetul de stat: 121.263,85 lei - 13%.

12.Documente probante:

-contractul de finantare;
-suspiciunea de neregula:
-documente atasate la suspiciune.

Sumele constatate neeligibile au fost inctuse in cererile de platd/de rambursare ale
beneficiaruiui, dupa cum ymeazd: sn

1. Cererea de rambursare nr. 2
Corectie financiara 10 %: 136.714,43 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabila la valoarea
autorizata a contractului verificat:

- contributie din fonduri UE: 116.207,27 lei - 85,00%; ~

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 17.772,88 lei - 13%;

contributie proprie: 2.734,29 lei - 2,00%

2. Cererea de rambursare nr. 3

Corectie financiara 10 %: 34.216,06 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabili la valoarea
autorizata a contractului verificat:

contributie din fonduri UE: 29.083,65 lei - 85,00%;

contributie publica nationald de la bugetul de stat: 4,448 09 lej - 13%;

contributie proprie: 684,32 lei - 2,00%

3. Cererea de rambursare nr. 4 i
Corectie financiara 10 %: 42.668,30 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabil3 la valoarea
autorizata acontractului verificat: e = -
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contributie din fonduri UE: 36.268,06 lei - 85,00%:;
contributie publica nationala de la bugetul de stat; 5.546,88 lei - 13%;
contributie proprie: 853,37 lei - 2,00%

4., Cererea de rambursare nr. 5
Corectie financiard 10 %: 160.901,80 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabil3 La valoarea
autorizata a contractului verificat:

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 20.917,23 lei - 13%;
contributie proprie: 3.218,04 lei - 2,00%

5. Cererea de rambursare nr. & g
Corectie financiara 10 %: 402.868,73 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabili la valoarea
autorizata a contractului verificat:

contributie din fonduri UE: 342.438,42 lei - 85,00%;

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 52.372,94 lei - 13%;

contributie proprie; 8.057,38 lei - 2,00%

6. Cererea de rambursare nr, 7

Corectie financiara 10 %: -155.429,54 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabila la valoarea
autorizata a Tontractului verificat: — ' Jonty ES
contributie din fonduri UE: 132.115,11 lei - 85,00%:

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 20.205,84 lei - 13%:

contributie proprie: 3.108,59 lei - 2,00%

13.Debitor

a) Denumirea: UAT Municipiul Carei;

b) Sediul: Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare:

) Cod de identificare fiscala : 4481160 ;

d) Domiciliul fiscal Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;
e} Reprezentatul legal: Eugen KOVACS, primar,

13.1. Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului

Astfel, se confirma sesizarea Serviciului nereguli si monitorizare audit nr. SNMA-
109654/15.09.2021, privind contractul economic afectat de suspiciunea de neregula:
12538/297/21.05.2018 , incheiat cu SC IDEEL PROIECT SRL, si se constata o nereguld asa cum
este acesta definita de art. 2.36 din Regulamentul 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013,

13.2 Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului

Art. 2 alin. (1) lit. v) din 0.U.G. nr. 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare
defineste: ,debitor - persoana fizici sau juridica in sarcina creia se stabileste o creantd
bugetara rezultata din nereguli, in vederea recuperirii acesteia.”

14.Creanta bugetara in sarcina debitorului

Valoarea creantei bugetare rezultate din aplicarea corectiei financiare de 100% pentru
contractul verificat este de 914.142,89 lei, dupd cum urmeazi:

- contributie din fonduri UE: 792.879,04 lei - 85,00%;
- contributie publica nationala de la bugetul de stat: 121.263,85 lei - 13%; _
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15. Termen de plata :

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, scadenta creantei bugetare stabilit3 prin prezentul titlu de creant3 este la 30 de
zile de la data comunicérii prezentului titlu de creanta.

Neplata creantei bugetare, conform termenului stabilit, atrage calculul dobanzilor si
recuperarea acestora conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011.

16. Cont bancar de recuperare:

Contul bancar al autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene in care urmeaza
58 se recupereze debitul este cod RO 90 TREZ 700 57 07 05 65 XXXXX deschis la ATCPMB, cod
fiscal 26369185,

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (20) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, prezenta notd de constatare a neregulilor si stabilire a-corectiilor financiare
constituie titlu de creanta.

In temeiul art. 43 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 66!2#]11, prezenta nota
-de constatare-a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare constituie titlu executoriu,
in caz de neplatT in termenul previzut la pct. T3 din prezenta nota dé constatare.

Avand in vedere prevederile art.17 din H.G. nr.875/ 2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor 0.U.G. nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtigerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice naticnale aferente acestora, cu modificarile si completirile ulterioare vi
instiintam ca aveti posibilitatea de a Opta pentru stingerea creantei bugetare rezultati din
neregulile constatate prin deducere din plitile aferente urmatoarelor cereri de rambursare in
acest sens fiind necesara transmiterea unui acord scris.

impotriva masurilor dispuse prin prezenta Not3 de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare se poate formula contestatie, care se depune, sub sanctiunea deciderii,
in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la Ministerul Dezvoltéri, Lucrarilor
Publice si Administratiei.

Prezenta Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare a fost
intocmita in 3 (trei) exemplare originale, cu respectarea exigentelor de forma si fond,
facéndu-se dovada deptina a situatiei de fapt si de drept, fiind un act adnmistrativ care se
bucura de prezumtia de temeinicie pin3 la proba contrari.

Structura de control prin:
Madalina Neacsu-Paraschiv, consilier superior,

loana Munteanu, consilier evaluare-exami nare,
Janina Vladoi, consilier superior, responsabila cu stabilirea debitorulyi

AVERTISMENT: Continutul acestei Note de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor
financiare reprezintd pozitia oficiald a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si constituie
o comunicare oficiald din partea MIPE, purtéind semnatura persoanelor autorizate,

Acest document poate contine informatii confidentiale prin urmare multiplicarea, reproducerea ori
redistribuirea, totald si/seu partiold, nu pot fi fdcute decdt cu acordul MIPE ori a persoanelor
indreptdtite, si doar pentru activitdti cu caracter necomercial si_numai cu respectarea legislafiei

26



(RO
(H @iwﬂ}
@“{.UD i

NENISTERUL INVESTITHLOR si E':-'.-.:||a1-:|-x:;all-a:u:"m!"?rr. /| i | PN
0 ki, (efum-t

| |
Crnusy

3 ] | i
DIRECTIA GENERALA PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL Psf
SERVICIUL CONSTATARE NEREGULI S| ANTIFRAUDA -

AR 1073

Nr. 139443/22.08.2023

Catre: UAT Municipiul Carei i Pcf;;ofx;:g;?lm* .
Domnului Eugen KOVACS, Primar S S e

Referitor la: contractul de finantare nr. 3259/02,10.2018, cod SMIS 121471, cu titlul ,,
Eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat public din municipiul Carei”, beneficiar
UAT Municipiul Carei

Stimate domnule primar,

i — s —_—

Serviciul Constatare MNereguli si Antifrauda din cadrul Directiei Generale Programul
Operational Regional, va comunica Mota de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare nr. 133793/18.08.2023, cu privire la proiectul sus-mentionat.

— -_—
impotriva actului de control se poate formula contestatie, ce se depune potrivit dispozitiilor
art. 47 din OUG 66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de maximum
30 de zile calendaristice de la comunicare, la sediul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1 - 1B, Victoria Office Intrarea str. Menuetului, nr. 7,
Sector 1, Bucuresti si pe adresa de email contact. minister@mfe.gov.ro.

Va rugam sa ne confirmati primirea actului de control conform obligatiilor stabilite prin
contractul de finantare si s3 ne comunicati numarul de inregistrare prin posta electronica la
urmatoarele adrese de contact: icana.munteanu@mfe.gov.ro; janina.vladoi@mfe.gov.ro;
madalina. neacsu@mfe. gov.ro,

T —
1

L - _
Cu stima,

loana Munteanu, consilier evaluare-examinare

1/2



Minicteril Tnvectitiilar @1 Praiectalar Fliranens

DIRECTIA GENERALA PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL
SERVICIUL CONSTATARE NEREGULI SI ANTIFRAUDA

Nr. 133793/18.08.2023

Aprob’,

seful Autoritdtii de Management m&
uiza u.

NOTA DE CONSTATARE A NEREGULILOR
S| DE STABILIRE A CORECTILOR FINANCIARE
Incheiat la data de 18.08.2023

.

cu privireTeI contractul de finantare nr, 3259/02.10.2018, cod Sﬁ:l-IS 1-214?1, cu titlul ,,
Eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat public din municipiul Carei”,
beneficiar UAT Municipiul Carei

1.Denumirea si datele de identificare ale autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene

a) Denumirea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor comunitare:

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, cu adresa in sos. Bucuresti - Ploiesti, nr. 1-1B,

sector 1, Bucuresti, CIF: 38918422, in calitate de autoritate cu competente in gestionarea
fondurilor europene.

Structura de control prin:
Madalina Meacsu-Paraschiv, consilier superior,

- loana Munteanu, consilier evaluare-examinare,

Janina Vladoi, consilier superior, resporabila cu stabilirea debitorului

din cadrul Serviciului Constatare Mereguli si Antifrauda al Directiei Generale Programul
Operational Regional, in baza Mandatului nr.133793/07.08.2023 emis de Seful Autoritatii de
Management -~Programul Operational Regional, a procedat la efectuarea unei verificari
documentare a cazurilor de suspiciuni de nereguli ce a vizat aspectele mentionate in sesizarea
SNMA nr. 125695/25.07.2023 si SNMA nr. 131886 /07.08.2023.

Suspiciunile de neregula au fost elaborate de SNMA din cadrul AMPOR ca urmare a constatarilor
si recomandarilor din Raportul de audit operatiuni nr. 201590/DV/24.07.2023 (etapa |},
inregistrat la MIPE cu nr. 123421/25.07.2023 intocmit ca urmare a misiunii de audit
desfasurata in pericada 01.03-26.05.2023 de catre Autoritatea de Audit.

b) Punctul de vedere exprimat de beneficiar:

A 2t din Legea 169




3.Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate:

a) Denumirea: UAT Municipiul Carei;

b) Sediul: Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;

¢} Cod de identificare fiscala : 4481160 ;

d) Domiciliul fiscal Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;
e) Reprezentatul legal: Eugen KOVACS, primar.

4.Denumirea si datele de identificare ale proiectului:
a) Numarul si data contractului de finantare: 3259/02.10.2018, cod SMIS 121471;
&) Titlul proiectului:,, EFICENTIZAREA SI MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC
DIN MUNICIPIUL CARE]™ i
¢} Pericada de implementare: 57 luni, respectiv intre data de 02.10.2018 si data
31.12.2023, acesta cuprinzind, dacd este cazul, si perioada de desfasurare a
activitatilor proiectului nainte de semnarea Contractului de finantare, conform
regulilor de eligibilitate a cheltuielilor;
d) Buget total: 22.614.491,26 lei, din care 22.572.457,25 lei valoare totala eligibila si
42.034,01 lei valoarea neeligibila inclusiv TVA aferenta cheltuielilor neeligibile;
g} Surse de finantare:
- contributie UE: 19.186.588,67 lei - 85,00 % ;
“rontributie BS: 2.934.479,43 lei- 13,00 % ; - =
- contributie beneficiar: 451.49,15 lei - 2,00 %.
f). Stadiul actual de implementare: in pericada de durabilitate;
- progresul financiar al proiectului sub aspectul incasarilor beneficiarului (inclusiv
. sume primite in avans/sume rambursate beneficiarului) inregistrat in CR 1 - CR 7:
9.859.890,50 lei contributie UE si 1.507.983,25 lei buget de stat.

5.Denumirea si datele de identificare ale contractului:

a) Numdrul si data contractului de achizitie: 19279/10.11.2020 si AA1, AA4;

b} Contractor: Asocierea SC NEON LIGHTING SRL, Best Vill KFT, U Light KFT, Electromen
SRL:

c) Obiectul contractului: Proiectare si executie lucrari;

d) Tipul contractului de achizitie: public;

e) Perioada de implementare:de la data semnarii lui de catre ultima parte si pana la
indeplinirea integrala si corespunzatoare a obligatiilor de catre ambele parti;

f) Valoarea contractului de achizitie: 14.781.847,97 lei cu TVA

g) Tip de procedura: achizitie publica;

h) Stadiul actual de implementaré™ finalizat.

6.Prezentarea aspectelor verificate

Suspiciunile de nereguli au fost elaborate de SNMA din cadrul AMPOR ca urmare a constatarilor
si recomandarilor din Raportul de audit operatiuni nr. 201590/DV/24.07.2023 (etapa ),
jnregistrat la MIPE cu nr. 123421/25.07.2023 intocmit ca urmare a misiunii de audit
desfisurata in pericada 01.03-26.05.2023 de catre Autoritatea de Audit.

Tn aplicarea prevederilor art.125{4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, coroborate cu
prevederile art.127(1) din acelasi Regulament,

si fatd de obligatiile de protejare a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania
rezultate din prevederile Regulamentului (CE, Euratom) nr.2.988/95 privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene,

AM POR efectueazi in urma sesizarilor primite, prin structura de control, verificari in scopul
stabilirii eligibilititii cheltuielilor 3n raport de regulile-de interpretare impuse de Comisia
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in aceeasi ordine de idei, mai trebuie precizat c&, conform art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Regulamentele comunitare sunt acte juridice obligatorii in
toate elementele lor si direct aplicabile n statele membre ale Uniunii Europene; in acest
sens, receptarea tratatelor institutive in ordinea juridica internd prin norme nationale nu
transforma normele de drept comunitar in norme de drept intern, ci raman aplicabile ca
atare, si ca este interzisa preluarea continutului normativ al regulamentelor in norme juridice
interne, menite ,,sd pund in executare regulamentul™;

de asemenea trebuie tinut cont de prevederile art.148 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
potrivit caruia ,prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare
din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.

Au fost efectuate verificari exclusiv privind aspectele sesizate de catre Serviciul Nereguli si
Monitorizare Audit nr.125695/25.07.2023 §i SNMA nr. 131886 /07.08.2023, respectiv:

" Nerespectarea prevederilor legale aplicabile in doemeniul achizitiilor publice cu

privire la atribuirea - contractului de proiectare si executie lucrdri nr.
19279/10.11.2020. - -

Procedura -de atribuire demaratd prin anuntul de participare publicat in SEAP cu nr.
SCN10603617/13.12.201% s5-a finalizat prin incheierea contractului nr. 19279/10.11.2020

— Profectare si executie pentru investitia: “Eficientizarea si modernizarea sistemului de
Hluminat public in Municipiul Carei”, incheiat cu Asocierea SC NEON LIGHTING SRL, Best Vill
KFT, U Light KFT, Electromen SRL, in valoare de 11.803.467,26 lei fard TVA. Conform AA
4/03.05.2022, valoarea -contractului a fost majoratd la 12.421.720,99 lei fdard TVA4,
14.781.847,97 lei cu TVA.

Urmare a verificdrii procedurii de atribuire, au fost constatate urmdtoarele deficienfe:

I. Autoritatea contractanta a restrictionat accesul operatorilor economici la procedura
de atribuire a contractului de lucrari, prin includerea in cadrul anunfului de participare
a unor criterii de calificare privind capacitatea tehnicd cu privire la prezentarea
experientei similare separat pentru proiectarea si pentru executia lucrdrilor, in
conditiile in care obiectul contractului a fost proiectare si executie,

Il. Autoritatea contractanta a restrictionat accesul operatorilor economici la procedura
de atribuire a contractului de‘?ucrﬁrf, prin includerea in Cajetul de sarcini afé-r:ent
documentatiei de atribuire a unor certificari far@ mentiunea “sau echivalent”, precum
si solicitarea documentelor care atesta calitatea si garantia echipamentelor, emise de
producdtor. ¥

1. Municipiul Carei a initiat procedura de atribuire a contractului de proiectare si executie
lucrdari nr. 19279/10.11.2020, prin transmiterea spre publicare in SEAP a anuntului de
participare nr. SCN1060361/13.12.2019. Contractul de proiectare si executie lucrdri o fost
atribuit printr-o procedurd simplificatd, realizatd in baza Legii nr. 98/2016 cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Prin Fisa de date si Anuntul de participare nr. SCN1060361/13.12.2019 au fost formulate
urmdtoarele cerinte privind capacitatea tehnicd a ofertantilor:

Conform Fisei de date Cap. 1l.1.3. a) Capacitatea tehnicd si/ sau profesionald:

“Informatii si/sau nivel{uri} minim(e} necesare pentru evaluarea respectdrii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrdri: executarea de lucrdri de tipul specificat



Conform art. 178 alin (1) din Legea nr. 98/2016, cerintele autoritatii contractante privind
capacitatea tehnicd si profesionald sunf necesare pentru a se asigura cd operatorii economici
detin resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul de
achizitie pubticd la un standard de calitate corespunzdtor.

in conditiile in care autoritatea contractantd a ales atribuirea contractului in forma
projectare si execufie, este necesar ca operatorii economici sd aibd capacitatea tehnicd
pentru a finaliza contractul de achizitie publica de lucrdri in varianta atdt proiectare, cdt
si executie.

Asfel, cerinta referitoare la experienta similard privind proiectarea este restrictivd, iar
cerinta referitoare la experienfa similard privind executia lucrdrilor nu este adecvatd in
raport cu scopul urmdrit de autoritatea contractantd, respectiv finalizarea unui obiectiv de
investitie prin atribuirea unuf contract de proiectare si executie.

Conform art. 2 alin (6) din Directiva nr. 2014/24/UE ,contracte de achizitii publice de
luerdri” inseamnd contracte de achizitii publice care au ca obiect:

(a) executia, sau atdt proiectarea, cdt si executia de lucrdri legate de una dintre

activitdtile mentionate in anexa If; '

(b) executia, sau atdt proiectarea, cdt si executia unei lucrdri;

(¢} realizarea, prin orice mijloace, a unei lucrdri care corespunde cerintelor precizate
= ~de autoritatea contractantd care exercitd o Tfluentd decisivd asupra tipului sau

proiectului lucrdrii;
Conform art.2 alin (9) din Directiva nr. 2014/24/UE ,contracte de achizitii publice de
servicii” inseamnd contracte de achizitii publice care au ca obiect prestarea de servicii, altele
decdt cele mentionate {a punctul 6; —
Astfel, in conditiile in care autoritatea contractantd, Municipiul Carei, a initiat si a derulat
o procedurd in vederea atribuirii unui contract de achizitie publicd de lucrdri, in
conformitate cu art. 2 pct. 6 lit. (b} din Directiva nr. 2014/24/UE, aceasta putea impune
cerinte privind capacitatea tehnicd doar cu privire la acest tip de contract, respectiv
contract de achizitie publicd de lucrdri.

in consecintd, pentru demonstrarea experientei similare privind componenta de proiectare,
ofertantii au fost conditionati ca proiectarea sd fi fost derulatd n ultimii 3 ani (de la
termenul de depunere a ofertei), fiind astfel restrictionat accesul operatorilor economici
care ar fi putut prezenta, ca si experientd similard privind capacitatea tehnicd, un contract
similar de proiectare si executie lucrdri, derulat si incheiat in ultimii 5 ani de la dota
depunerii ofertelor, asa cum _E_revede art.5 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr.2/2017.
Nu au fost respectate urmdtoarele prevederi legale:
- art 178, alin (1) din Legea nr.-98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare: “Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentele
achizitiei cerinte privind capacitatea tehnicd si profesionald care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura cd operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de
calitate corespunzdtor”.
- art. 31, alin. (1) din Hotdrdrea nr. 395/2016: “Autoritatea contractantd nu are dreptul de
a restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de achizifie publicd prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:
a) nu prezintd relevantd in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeazd sd fie atribuit;
b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publicd
ce urmeazd a fi atribuit.”

- art.5, alin (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/19.04.2017, emisd in aplicarea prevederilor
art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile sitompletdrile ulterioare; 7 o -
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“sau echivalente” eliberate de tara de origine a expertului, a obligat ofertantii sd detind
autorizatii eliberate de autoritdtile romdne. In aceste conditii, solicitarea devine excesivd,
restrictiondnd participarea ofertantilor strdini, deoarece ii obligd pe acestia s@ obtind aceste
atestate, in momentul depunerii ofertei, fdrd a avea certitudinea semndrii unui contract.

b} Caietul de sarcini cap. 2.3 CERINTE MINIMALE PENTRU COMPONENTELE SISTEMULUI
DE N UMINAT, 2.3.1 Aparate de iluminat

“Documente solicitate pentru demonstrarea conformitdfii aparatelor de iluminat stradale

ofertate:

- Specificatiile tehnice ale producdtorului (fisa tehnicd) - fiecare tip de aparat de

iluminat ofertat va fi insotit de fisa tehnicd din care sd rezulte cel putin urmdtoarele

caracteristici tehnice:

certificate si declaratii de conformitate dupd cum urmeazd:
1 Certificat ENEC sau similar
Dec{arﬂtre de cunformrfate a pmducatorufua

Declaratie de compatibilitate Electromagneticd
Declaratie de conformitate LVD
Declaratie RoHS

WA [ | | D

— _Caietul de sarcini-eap. 3.1.7.Declaratie privind.termenul de garantie—
“Ofertantii trebuie sd emitd si sd prezinte declaratia privind garantia lucrdrilor executate si
sd prezinte declaratia producdatorului privind garantia acordata aparatelor de iluminat si
sistemului de control.
Termenele de garantie solicitate sunt:
- pentru fucrdri: minim 2 ani;
- pentru aparate de iluminat si sistemul de control: minim 10 ani;
- pentru panou fotovoltaic: minim 5 ani
- pentru invertor, regulator si acumulatori, cdmin acumulatori: minim 3 ani
- pentru brate si bratari, pmf il de fixare panou pe fotovoltaic: minim 10 ani pentru stdlpi
metalici minim 10 ani”.

—

Solicitarea documentelor care atestd calitatea si garantia echipamentelor (ex: certificate de
conformitate/declaratii de conformitate), la momentul depunerii ofertelor, emise de
producdtor, este excesivd, intrucdt aceste documente urmeazd a fi prezentate de cdtre
executantul lucrdrii, in mod obfigatoriu, inainte de montarea echipamentelor (reprezintd
documente care insotesc echipamentele la livrare).

Totodatd, solicitarea umer documente emise de producdtor, este restrictivés=deoarece se
adreseazd unor terfi, care nu sunt implicati in procedur® de achizitie, cerintele din caietul
de sarcini fiind stabilite doar pentru ofertanti (participanti la procedura).

Mentiondm cd, in cadrul acestei proceduri de achizitie, au fost depuse un numdr de 4 oferte
dintre care 3 au fost respinse in etapa de evaluare tehnicd. De asemenea, in cadrul
solicitdrilor de clarificdri referitoare la documentatia de atribuire nu au fost mentionate
aspectele prezentate mal sus.

in formularea constatdrilor auditorul a avut in vedere raspunsul formulat de AC la Nota de
relatii nr. 59/17.05.2023 prin care au fost solicitate clarificdri cu privire la rezultatele
preliminare ale verificdrilor. Prin rdspunsul formulat de AC nu au fost aduse elemente noi,
care sd modifice constatarea auditorului.

Nu au fost respectate urmdtoarele prevederi legale:

¥ Pentru pct. a):
- art. 5 alin (2} din Instructiunea nr. 1 din 4 fanuarie 2017 emisd de ANAP In aplicarea
prevederilar art. 179it. g) si art. 187 alin..(8) lit. a) din Legea nk. 98/2016 privind achizitiile _
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3. cazurile in care sunt solicitate anumite mdrci comerciale /mdrci/standarde specifice, cu
exceptia situatiei in care aceste cerinte vizeazd aspecte ale procedurii de atribuire care nu
sunt esentiale, impactul potenfial asupra bugetului UE fiind formal.”

Avind in vedere cumulul de abateri mentionate, stabilirea corectiei financiare se face cu
respectarea prevederilor Deciziei Comisiei Europene C(2019) 3452/14.05.2019, Anexa,
sectiuneai.4 "Criteriile de [uat in considerare in momentul stabilirii unei rate de corectie
proportionale: ;in cazul in care se constatd mai multe nereguli in cadruf aceleiasi pmcedim‘
de achizitie, ratele de corectie nu se cumuleazd in acest caz. Cea mai gravd nereguld este
luatd ca o indicatie pentru stabilirea ratei de corectie aplicabild contractului in cauzd, in

conformitate cu sectiunea 2 de mai jos". Aceasi prevedere se regdseste si la art. 4 din HG
B75/2011.

In concluzie, pentru abaterile constatate sunt incidente prevederile QUG 66/2011, Anexa 2,
Anuntul de participare si documentatia de atribuire, punctul 11, cuantumul corectiei este
stabilit de aplicarea prevederilor HG nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiifor financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexa
la OUG nr. 66/2011 cu modificdrile si completdrile ultericare, Anexa 2.

In consecintd, pentru abaterile de la prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, a
fost stabilitd o corectie financiard de 10% din valoarea contractului afectat de nereguld,
respectiv suma de 1.478.184,80 lei (14.7817847,98 lei x 10%). Menfiondm faptul cd a fost
luatd in. considerare valoarea contractului cu TVA, conform Actului aditional
nr.4/03.05.2022, respectiv ultimul act aditional avizat de AM.”

Documentele probante: -
- Contractul de finantare;
- Suspiciunea de neregula si anexele;
- Documentatia de atribuire incarcata in MySMIS;
- Documente transmise de catre beneficiar.

Alte constatar

7.Motivele de fapt

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) Anexa-Morme metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice Tationale aferente acestora, aprobate prin HG 87572011 In vederea
fundamentdrii Procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creanfelor
bugetare/Notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare sau a
clarificdrii unor aspecte referitoare la acestal/aceasta, structura de control sau, dupd caz,
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene poate utiliza rezultatele
investigatiilor altor institutii/structuri abilitate prin lege care au identificat abateri privind
aplicarea prevederilor legislatiei nafionale, inclusiv in domeniul achizitiilor publice, si poate
solicita acestora informatiile suplimentare necesare si, In plus, poate solicita puncte de
vedere ori informatii oricdror alte entitdfi publice sau structuri de specialitate, in {imita
prevederilor legale aplicabile; termenul de finalizare a misiunilor de verificare poate fi
prefungit cu durata necesard obtinerii acestor puncte de vedere/informatii, dar cu
respectarea prevederilor art.21 alin. (24) din Ordonantd.

in urma verificirilor efectuate, structura de control a constatat urmatoarele:

Procedura de atribuire demarata prin anuntul de participare publicat in SEAP cu nr.
SCN1060361/13.12.2019 s-a finalizat prin incheierea contractului nr. 19279/10.11.2020 -
"Proiectare si executie pentru investitia: “Eficientizarea—si modernizarea sistemului de
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dupa cum urmeaza: Certificat ENEC sau similar, Declaratie de conformitate a
producatorului, Declaratie de compatibilitate Electromagnetica, Declaratie de
cpnformitate LVD si declaratie RoHS

- Declaratie privind termenul de garantie se solicitd ofertantului si emita si sa prezinte
declaratia privind garantia lucrarilor executate si sd prezinte declaratia producatorului
privind garantia acordata aparatelor de iluminat si sistemului de control.

Termenele de garantie solicitate sunt:

- pentru lucrari: minim 2 ani:

- pentru aparate de iluminat si sistemul de control; minim 10 ani;

- pentru panou fotovoltaic: minim 5 ani

- pentru invertor, regulator si acumulatori, camin acumulatori: minim 3 ani

- pentru brate si bratari, profil de fixare panou pe fotovoltaic: minim 10 ani pentru stalpi
metalici minim 10 ani”

Solicitarea documentelor care atesta calitatea si garantia echipamentelor {ex: certificate de
conformitate/declaratii de conformitate), la momentul depunerii ofertelor, emise de
producator, este excesiva, intrucdt aceste documente urmeaza a fi prezentate de catre
executantal lucririi, in mod obligatorig; TRainte de montarea—~echipamentelor (reprezinta —
documente care insotesc echipamentele la livrare).

Totodata, solicitarea unor documente emise de producator este restrictiva, deocarece se
adreseaza unor terti, care nu sunt implicati in procedura de achizitie, cerintele din caietul de
sarcini fiind stabilite doar pentru ofertanti (participanti la procedura). -

in conformitate cu Raportul procedurii nr.12532/31.07.2020 in cadrul acestei proceduri de
achizitie, au fost depuse un numar de 4 oferte dintre care 3 au fost respinse in etapa de
evaluare tehnica. Toate cele 3 oferte au fost respinse ca inacceptabile. In cadrul
comunicarilor privind rezultatul procedurii, au fost prezentate solicitarile de clarificari si
raspunsurile care au fost considerate neconcludente si irelevante de catre comisia de evaluare
a ofertelor.

Solicitirile de clarificir din partea comisiei de evaluare, in etapa de evaluare tehnica, au
legatura cu aspectul mentionat, astfel:

- a fost solicitat prin clarificari atestatul ANRE pentru 2 dintre cei 3 ofertanti a caror oferta a
fost declarata innacceptabila.

- au fost solicitate prin clarificari autorizatii, diplome si atestate pentru tot personalul de
specialitate, desi acestea nu au fost solicitate In mod concret in cadrul documentatiei de
atribuire.

Au fost depuse 2 contestatii la CNSC care nu au fost admise. Motivele respingerii contestatiilor
nu vizeaza aspectele mantionate mai sus.”

Astfel, avand in vedere cele de mai sus si:

Tinand seama de dispozitiile Hotararii nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020:

Art.2 alin. (1) - Fdrd a incilca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie
sd indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii cu caracter general:

f)sd respecte prevederile legistatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

Fatd de cele constatate, prin incalcarea principiilor care guverneaza utilizarea fondurilor
europene, a fost restrictionata participarea la procedura de atribuire, nu a fost promovata
concurenta intre operatorii economici, nefiind garantat tratamentul egal si nedilsr:riminarrea
operatoriloreconomici, si totodata nu a fost asiguratd eficienta utitizare a fondurilor publice.
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a) capacitatea de exercitare a activit.d.tii profesionale:
b)situatia economicé si financiard;
C) capacitatea tehnicd si profesionald

{2} Autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte
cerinte de capacitate privind participarea la procedura de atribuire fatd de cele prevdzute
la alin. (1).

, (3) Autoritatea contractantd stabileste numai cerinte de participare care sunt necesare
si adecvate pentru a se asigura ¢d un candidat/ofertant are capacitatea juridicd si financiard

51 competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru care urmeazd sd fie atribuit.

- (4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare, dar
ia in considerare capacitatea tehnicd si profesionald a subcontractantilor propusi pentru
partea lor de implicare in contractul care urmeazd sd fie indeplinit, deci documentele
prezentate sunt relevante In acest sens,

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractantd trebuie sd
aiba legaturd cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului cadru si sd fie
proportionale prin raportare la obiectul acestuia.

Art, 178* LK =9

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei cerinte
privind capacitatea tehnicd si profesionald care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura
cd operatorii economici detin resursele umane si tchnice si experienfa necesard pentru a

executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzdtor.

f2) Cerintele privind capacitatea tehnicd si profesionald stabilite de autoritatea
contractantd pot viza in special existenta unui nivel corespunzdtor de experientd, prin
raportare la contractile executate in tracudt.

*) A se vedea si Instructiunea presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
nr.2/2017 emisd in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit.a) si b) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu completdrile ulterioare, respective a prevederilor art.191 si
art.192 lit.a) si b) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile sectariale.

Mentiondm cd, ulterior publicdrii instructiunii indicate mai sus art.178 a fost modificat
prin art.1 pct.6 din Legea nr.256/2022.

ART. 179

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnicd si
profesional& prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai nudtora dintre urmatoarele
informatii si documente: -

a) o listd a lucrdrilor realizate in cursul unei perioade. care acoperd cel mult ultimii 5
ani, insolitd de certificate de bund executie pentru lucrdrile cele mai importante; atunci
cind este necesar in scopul asigurdrii unui nivel corespunzdtor de concurentd, autoritaten
contractantd poate stabifi c¢d sunt {uate In considerare lucrdri relevante realizate cu mai
mult de 5 ani Tn urmd; i

h) lista principalelor livrdri de produse efectuate sau principalelor servicii prestate in
cursul unel perioade care acoperd cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati; atunci cdnd este necesar in scopul asigurdrii unui nivel
corespunzdtor de concurentd autoritatea contractantd poale stabili c¢d sunt luate in
considerare livrdrile de produse relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu mai
mult de 3 ani in urmd:

Art.5 Instructiuni ANAP
(3) Experienta similard nu trebuie sd fie solicitate si pentru activitdti secundare/accesorii
indiferent de ponderea valoricd a acestora in obiectul contractului de achizitie publicd/de
achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit, in conditiile in care acesteq
nu afecteazd indicatorii de performantd/nivelul calitativ_ce caracterizeazd obiectul
principal sau scopul respectivului contract, = — —

—_—
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indeplinirii indicatorilor de performantd si calitate, suma de 450,000 lei fard TVA pentru
proiectare si 17.281.220,63 lei fdrd TVA pentru executie.

Fird-sd ne repetdm, sensul si scopul cerintei, faptul cd-nu s-a cerut facerea dovezii
experienfei similare distinct pentru proiectare si distinct pentru executie, este doveditd de
modul T care toti participanti au inteles sd facd dovada realizdrii ef, respectiv prin
completarea formularului prin indicarea unor contracte de proiectare si executie pe tipul
de investitie supus atribuirii de cdtre noi, depundnd in acest sens aceste contracte. Pe de
altd parte, cd si autoritatea contractantd a inteles in acest sens cerinfa pe care a instituit-
o, o facem cu modul in care a fost apreciatd de cdtre aceasta indeplinitd cerinta prin
depunerea de contractc de proiectare si executie, iar nu distinct pentru proiectare.

Nelegalitatea Notei de neconformitate se impune a fi analizatd si fatd de incdlcarea
prevederilor OUG nr.66/2011 raportat la imprefurarea ¢d s-a folosit ca si stare de fapt la
determinarea normelor de drept aplicabile constatdrite Curtii de Conturi, fdrd o verificare
si determinare proprie a organului emitent, aspect care a fost prohibit, cu titlu de
similaritate, prin Decizia RIL nr. 19/2018 a [CCJ, in sensul ¢d orice constatare sau masurd
dispusd de auditul public extern al Curtii de Conturi, nu poate produce efecte juridice cu
_ privire la raporturile juridice dintre pditile semnatare ale unui act juridic . Acest act al
auditului putea fi cel mult declicul pentru efectuarea unei verificdri efective, la sediul
autoritatii contractante, prin verificarea tuturor actelor, documentelor si elementelor
definitorii asupra starii de fapt. —_

b) In opinia noastrd, nu s-a realizat prin ccrinta mai sus mentionatd, nicio abatere de la
legalitate fiind respectate intru totul prevederile Legii nr.98/2016 ale HG nr.395/2016
ale, Instruct.iunii ANAR=nr. 1/2017 si cele ale Directivei nr.2014/24/UE. -

AC nu a impus-in caietul de sarcini si cerinte referitoare la experienta profesionald
a expertului/specialistului in cauzd, ce trebuie indeplinite lo. momentul evaludrii ofertei
tehnice, ci doar facerea dovezii de cdtre ofertant a faptului cd si-a asigura accesul la
serviciile unui specialist in iluminat, in sensul ¢d are un angajat autorizat in acest sens sau
un contract de prestdri servicii cu o persoand juridicd care face dovada autorizdrii pe acest
tip de servicii prin personalul sdu.

Cerinta din propunerea tehnicd, cuprinsd fn caietul de sarcini, nu este un criteriu de
calificare si selectie in raport cu operatorul economic ce este candidat/ofertant in procedura
de atribuuire, ci o solicitare privind modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat
accesul la serviciile acestora (fie prin resurse propria, caz in care vor fi prezentate
personalele in cauzd, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele
contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective, cee ace implicit presupune
¢d nu Gl fost incélcate prevederile art. 155 alin.6 din Leged nir.98/2016, nefiind vorba de o _
specificatie tehnicd si implicit de un criteriu de calificare si selectie, dupd cum, astfel, nu
au fost incdlcarte nici prevederile art.2 din acelasi act normativ.

Cerinta de la cap.3.1.7. din caietul de sarcini nub este restrictive, atdta timp cdt nu
s-a solicitat depunerea de certificate sau alte documente care sd ateste calitatea si garantia
echipementelor la momentul depunerii ofertelor, emise de cdtre producdtor, ci depunerea
unei declaratii din partea producdtorului ales de ofertant cu privier la garantia acordata
aparatelor de iluminat si sistemului de control.

Prin Propunerea tehnicd, conform pct.3.1.7. din Caietul de sarcini, ofertantii care,
fatd de obiectul contractului de achizitie publicd supus procedurii de atribuire, nu puteau
fi si producdtori de echipamente de iluminat, ci prestatori de {ucrdri in itumninatul public,
au fost obligati doar sd depund declaratia privind garantia lucrdrilor executate si dovada ca
au ales un producdtor care asiqurd o garantie minima de 10 ani pentru aparatele de ituminat
si sistemul de control.

Cum prestatorii de lucrdri de iluminat public nu sunt producdtorii de echipamente de
ituminat, iar prestarea serviciului achizitionat presupunea si achizitionarea acestor
echipamente, s-a stability prin Caietul de sarcini c¢d achizitionarea echipamentelor este in
sarcina ofertantilor, atdta timp cdat, conform valorii estimate a contractului, valoareq
echipamentelor reprezintd o valoare semnificativd din preful contractului.
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aspectelor care au constituit abateri de la aplicarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice.

Mentiondm si faptul ca in stabilirea procentului de corectie financiara s-a finut seama de
prevederile art.17 din OUG nr.66/2011 privind aplicarea principiului proportionalitatii.

Reamintim in context si prevederile de la art.45 alin. (1) din QUG nr.66/2011 conform
carora:” Dreptul de a stabili creanfa bugetard se prescrie in termen de 5 ani de la data de
1 ignuarie a anului urmdtor datei de inchidere a programului, comunicatd official de cdtre
Comisia Europeand/donatorul public international prin emiterea declaratiei finale de
inchidere, cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene sau ale donatorului public
international prevdd un termen mai mare.”

in baza documentelor verificate si a dispozitiilor legale aplicabile, se mentin concluziile si
masurile instituite.

8.Temeiul de drept:

Hotararea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul eurcpean de dezvoltare regionala, Fondul social european
si Fondul de coeziune 2014-2020:

Art.2 alin. (1) - Fara a incalca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi eligibila, o cheltuiala trebuie
sa indeplineascd cumulativurmatoarele conditii curcaracter general: - -

c) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sa fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea
de management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. {11},
art. 70, art. 71, art. 775 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.30372013;

f) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;
Contractul de finantare
Conditii generale

Art.1_alin.(7)- Beneficiarul se angajeazi sd implementeze Proiectul, in conformitate cu
prevederile cuprinse in prezentul contract si legislatia europeana si nationala aplicabila
acestuia.

Art.4-alin.(1) -Cheltuielile sunt considerate eligibile dacé sunt in conformitate cu :

a) legislatia nationald si europeana aplicabila,

b) Instructiunile AM dupa caz/0l, pentru Contractele de finantare semnate, dupa data
== publicarii acestora, -

c) Ghidul Solicitantului - -

bunuri/servicii sau lucrari, beneficiarul are obligatia de a respecta legislatia nationala in
vigoare n domeniul achizitiilor publice. -

Art.7 alin.(16) - Beneficiarul este obligat sa respecte prevederile cuprinse in Anexa 2 - Cererea
de finantare, referitoare la asigurarea conformitatii cu politicile Uniunii Europene si
nationale, privind achizitiile publice, ajutorul de stat, egalitatea de sanse, dezvoltarea
durabila, informarea si publicitatea.

Anexa 1 - Conditii specifice
Sectiunea | - Conditii specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020

Art.3 alin.(21) - Merespectarea de catre Beneficiar a prevederilor legislatiei
nationale/europene aplicabile in domeniul achizitiilor conduce la neeligibilitatea cheltuielilor
astfel efectuate sau la aplicarea de corectii financiare/reduceri procentuale conform
legislatiei in vigoare.



independente care atesta respectarea de catre acestia a anumitor standarde de asigurare a
calitatii, inclusiv privind accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitdti, sau standarde ori
sisteme de management de mediu, aceasta se va raporta la sistemele de asigurare a calitatii
bazate pe seriile de standarde europene relevante certificate de organisme acreditate,”

- art. 31, alin. (1) din Hotararea nr. 395/2016: “Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.”

- art. 155, alin. (6) din Legea nr. 98/2016: “Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor _
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aibd ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.” .

- art. 156, alin.{2) din Legea nr. 98/2016: “Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producétor,
0 anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici 530 produse. o e =

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulagentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului

Art. 102 (1) Toate contractele de achizitii publice finantate integral sau partial de la buget
respectd. principiile transparentei, proportionalitatii, egalitdtii de tratament si
nediscriminarii.

OUG 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru pericada de
programare 2014-2020.

Art. 27 (4) Autorititile de management/organismele intermediare au obligatia de a exclude
de la rambursare acele cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, pentru care in
procesul de verificare a cheltuielilor se constata nerespectarea regulilor de eligibilitate
stabilite la nivel national si comunitar.

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice

Art. 17 (1) Autoritatea contractantd alege modalitatea de achizitie in functiede urmdtoarele
aspecte: a) valoarea estimatd a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii
identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor economici ce desfdsoard constant
activitdti intr-o piatd de profil relevantd, pe care autoritatea contractantd intentioneazd sd
le atribuie in cursut unui an bugetar; b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce
urmeazd a fi atribuit; ¢} indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitdti
de atribuire.

(2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligafia ca, {a
alegerea modalitdtii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizitie
publicd, sd se raporteze la valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciitor $i lucrdrilor
care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1) lit. a).
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publice, fie cu procedurile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, se emit note
de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare.

Luand in considerare prevederile 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, 5i
cele ale Anexei la Decizia C(2019) 3452/14.05.2019 privind instituirea si aprnl:-area orient3rilor
pentru stabilirea corectiilor financiare pe care Comisia trebuie 53 le aplice, in cazul
nerespectarn normelor in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor finantate de
Uniune in cadrul gestiunii partajate ecmpa de control constata si retine, in acelasr timp,
aplicarea unor corectii financiare In cauzi, n considerarea stricta a aspectelor care au
constituit abateri de la prevedenle legale in materia achizitiilor publice incidente in cauza.

Ech1pa de control constata si retine, in acelasi timp, aplicarea unor corectii financiare in
cauza, in considerarea strictd a aspectelor care au constituit abateri de la prevederile legale
in materia achizitiilor publice incidente in cauza.

Astfel, pentru deﬁaenl;ele de la punctul I, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii
financiare ale statelor membre din Regulamentul {CE} nr. 1303/2013, ale pct. 11 Utilizarea
criteriilor de excludere, selectie, atribuire care nu sunt discriminatorii in sensul tipului
anterior de nereguld dar care insa restrictioneaza accesul operatorilor din Anexa la Decizia
CE nr. C(2019)3432 si ale pct. A.11 sectiunea Anuntul de participare si Documentatia de
atribuire din Anexa nr. 2 la HG nr. 519/26.06. 2014, este aplicabila o corectie de 10% din
valoarea contractului pentru nereguli incadrate in urmatoarea descriere:

“Cazurile in care operatorii economici ar fi putut fi descurajati sa participe la procedura de
atribuire din cauza criteriilor de calificare si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare
31 a ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar daca nu sunt
discriminatorii, fiind bazate pe cerinte preferentiale la nivel national/regional/local, conduc
totusi la restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura de atribuire, astfel cum
sunt cazurile prezentate mai jos:

1. cazurile in care criteriile privind capacitatea au legaturd, dar nu sunt proportionale cu
obiectul contractului;(...)"”

Pentru deficientele de la punctul I, in conformitate cu prevederile art. 143 Corectii financiare
ale statelor membre din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, ale pct. 11 Utilizarea criteriilor de
excludere, selectie, atribuire care nu sunt discriminatorii in sensul tipului anterior de neregula
dar care insa restrictioneaza accesul operatorilor din Anexa la Decizia CE nr. C(2019)3452 si
ale pct. A.11 sectiunea Anuntul de participare si Documentatia de atribuire din Anexa nr. 2 la
HG nr. 519/26.06.2014, este aplicabila o corectie de 10% din valoarea contractului pentru
nereguli incadrate in urmatoarea descriere:

“Cazurile Tn care operatorii economici ar fi pusst fi descurajati sa participe la procedura de
atribuire din cauza criteriilor de calificare si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare
§1 a ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor care, chiar daci nu sunt
discriminatorii, fiind bazate pe cerinte preferentiale la nivel national/regional/local, conduc
totusi la restrictiomarea accesului operatorilar economici la procedura deatribuire, astfel cum
sunt cazurile prezentate mai jos:

cazurile in care sunt solicitate anumite marci comerciale /marci/standarde specifice, cu
exceptia situatiei in care aceste cerinte vizeaza aspecte ale procedurii de atribuire care nu
sunt esentiale, impactul potential asupra bugetului UE fiind formal.”

Avand in vedere cumulul de abateri mentionate, stabilirea corectiei financiare se face cu
respectarea prevederilor Deciziei Comisiei Europene C{2019) 3452/14.05.2019, Anexa,
sectiuneal.4 "Criteriile de luat in considerare in momentul stabilirii unei rate de cmrecl;le
proportionale: In cazul in care se constatd mai multe nereguli in cadrul aceleiasi proceduri
de achizitie, ratele de corectie nu se cumuleaza in acest caz. Cea mai grava neregula este
luatd ca o indicatie pentru stabilirea ratei de corectie aplicabild contractului in cauza, in
conformitate cu sectiunea 2 de mai jos"”. Aceasi prevedere se regaseste si la art. 4 din HG
875/2011,
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contributie din fonduri UE: 36.268,06 lei 85,00%;
contributie publica nationala de la bugetul de stat: 5.546,88 lei - 13%:
contributie proprie: 853,37 lei - 2,00%

4. Cererea de rambursare nr. 5
Corectie financiara 10 %: 160.901,80 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabila la valoarea
autorizata a contractului verificat:

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 20.917,23 lei - 13%;
contributie proprie: 3.218,04 lei - 2,00%

5. Cererea de rambursare nr. & .
Corectie financiara 10 %: 402.868,73 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabila la valoarea
autorizatd a contractului verificat:

contributie din fonduri UE: 342.438,42 |ei - 85,00%;

contributie publica nationald de la bugetul de stat: 52.372,94 lei - 13%:

contributie proprie; 8.057,38 lei - 2,00%

6. Cererea de rambursare nr, 7

Corectie financiara 10 %: 155.429,54 lei (TVA inclus), respectiv 10% aplicabila la valoarea
autorizata a Tontractului verificat: — e -
contributie din fonduri UE: 132.115,11 lei - §5,00%:

contributie publica nationala de la bugetul de stat: 20.205,84 lei - 13%;

contributie proprie: 3.108,59 lei - 2,00%

13.Debitor

a) Denumirea: UAT Municipiul Carei;

b) Sediul: Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;

¢) Cod de identificare fiscala : 4481160 :

d) Domiciliul fiscal Strada 1 Decembrie 1918, nr.40, Municipiul Carei, judetul Satu Mare;
e) Reprezentatul legal: Eugen KOVACS, primar.

13.1. Motivele de fapt pentru desemnarea debitorului

Astfel, se confirmd sesizarea Serviciului nereguli si monitorizare audit nr. SNMA-
109654/15.09.2021, privind contractul economic afectat de suspiciunea de neregula:
12538/297/21.05.2018 , incheiat cu SC IDEEL PROIECT SRL, si se constati o neregula asa cum
este acesta definitd de art. 2.36 din Regulamentul 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
31 AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013.

13.2 Temeiul de drept pentru desemnarea debitorului

Art. 2 alin. (1) lit. v) din 0.U.G. nr. 66/2011, cu modificirile si completirile ulterioare
defineste: ,debitor - persoana fizicd sau juridica in sarcina careia se stabileste o creanta
bugetara rezultata din nereguli, in vederea recuperirii acesteia.”

14.Creanta bugetara in sarcina debitorului

Valoarea creantei bugetare rezultate din aplicarea corectiei financiare de 100% pentru
contractul verificat este de 914,142,89 lei, dupd cum urmeaza:

- contributie din fonduri UE: 792.879,04 lei - 85,00%:
- _ contributie publica nationala de la bugetul de stat: 121.263,85 lei - 13%; =
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