ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL al
MUNICIPIULUI CAREI

HOTARAREA Nr. 230/11.08.2023

privind aprobarea "Studiului de oportunitate privind fundamentarea decizici de delegare a
gestiunii activititilor de colectare separati, transport separat, sortare/tratare si eliminare a
deseurilor municipale din Municipiul Carei”

Consiliul local al Municipiului Carei judetul Satu Mare, intrunit in sedingd ordinar, la data de
11.08.2023

Vizand :

Referatul de aprobare nr. 16082/07.08.2023 initiat de Primarul Municipiului Carei prin care
aprobarea "Studiului de oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii
activitipilor de colectare separata, transport separat, sortare/tratare si eliminare a deseurilor municipale
din Municipiul Carei”,

Avind in vedere :

Raportul de specialitate comun nr 16085/07.08.2023 al Serviciul Urbanism, Protectia Mediului,
Comercial, Biroul Iuridic, prin care propune aprobarea “Studiului de oportunitate privind
fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitatilor de colectare separati , transport separat .
sortare/tratare i eliminare a deseurilor municipale din Municipiul Carei”,

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 privind Serviciile comunitare de utilitdti publice -
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,

QUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonaniel de urgenta a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
10172006,

Legea nr. 101/2000, republicatd, a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificérile si
completdrile ulterioare,

In temeiul art.129 alin.2 lit.d. alin.7, lit. n, art.139 alin. 1, din OUG nr. 57/2019, privind Codul
administrativ,

HOTARASTE:

Art.l. Se aprobd "Studiul de oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii
activitdilor de colectare separatd, transport separat, sortare/tratare si eliminare a deseurilor municipale
din Municipiul Carei”, conform Anexei la prezenta hotarare.

Art.2, Primarul Municipiului Carei, Municipiului Carei, prin aparatul de specialitate va asigura
ducerea la indeplinire a prezentei hotaréri.

Prezents hotirire a fost adoptatd cu respectaren prevederilor art, 139 sle QUG e ST/2019 privind Codul Administeativ
M. total al consilierilor in funciie - 19

Mr. total al constlienlor prezents — 14

Mr. total al eonsthienilor ghsenti — 5

Nrturd pentou -14

Yolurt impotniva

Ahginen



Art.3. Prezenta hotarare se comunici :
Primarului Municipiului Carei
Serviciul Urbanism, Protectia Mediului, Comercial
Biroul Juridic
Institutiei Prefectului judetului Satu Mare

Artd4. Prezenta hotardre se aduce la cunostinta publicd prin afisare pe site-ul Priméariei Municipiului
Carei.

Contrasemneazi
ecretar General al Municipiului Carei

Prﬁedilltew
Roébert-Aftila FFFTN

Cargi. 11083073
Foed Thact. ACOGMT

Prezenta hothrire a fost adoplati cu respectarcs prevederilor art. 139 ale OUG we, 8772019 priviod Codul Administrativ
M total sl consitlienilor in funciic — 19

MNr.owodal al consiticrilor prezent — 14

MNrototal al consilienlor shseny: — 5

“Wotur pentm - 14

o mpotriva -

Abjinen -



g(ﬁ%@% ANEXA la HCL nr 230/11.08.2023

STUDIU DE OPORTUNITATE
PRIVIND FUNDAMENTAREA
DECIZIEI DE DELEGARE A GESTIUNII
ACTIVITATILOR DE COLECTARE
SEPARATA , TRANSPORT SEPARAT,
SORTARE/TRATARE SI ELIMINARE
A DESEURILOR MUNICIPALE DIN
MUNICIPIUL CAREI

Contract prestiri servicii: Nr. 6396 /24.03.2623
Privind elaborarea - Studiu de oportunitate privind
Jundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activititilor de
colectare separata, transport separat, sortarefratave §i
eliminare a degeurilor municipale din municipiul Carei

Rev. 2023
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STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND FUNDAMENTAREA DECIZIE]I DE
DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITATILOR DE COLECTARE SEPARATA,
TRANSPORT SEPARAT, SORTARE / TRATARE $1 ELIMINARE A DESEURILOR

MUNICIPALE DIN MUNICIPIUL CAREI

ABREVIERI
AC Autoritatea Contractantd
AM Autoritatea de Management
BS Buget de Stat
BL Buget Local
CE Comisia Europeana
CJ Consiliul Judetean Satu Mare
CL Consiliu Local
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FSC Fonduri Structurale si de Coeziune
HG Hotarére de Guvern
MDRAP  Ministerul Dezvoltirii Regionale 5i a Administratiei Publice
MP Manager de proiect
01 Organismul Intermediar
ouG Ordonanta de Urgentd a Guvernului
PNGD Planul National de Gestionare a Degeurilor
PJGD Planul Judetean de Gestionare a Degeurilor
POS Programul Operational Sectorial
POIM Programul Operational Infrastructurd Mare
SNGD Strategia Nationald de Gestionare a Degeurilor
SPASMID Sistemului Integrat de Management al Deseurilor din Judetul Satu Mare
SF Studiu de fezabilitate
SM Satu Mare
UE Uniunea Europeana
UAT Unitate Administrativ Teritoriala
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1. INTRODUCERE

Prezentul document a fost realizat in baza contractului de servicii nr. 6396/24.03.2023,
semnat intre Municipiul Carei, reprezentat prin Priméaria Municipiului Carei i SC Think Green
Consulting SRL, ca livrabil al activititii Elaborare Studin de oportunitate pentru
Sundamentarea i stabilirea solufiilor optime de delegare a gestiunii activittilor conexe
serviciului public de salubrizare — colectare separatd, transport separat, sortare/ tratare si
eliminare a deseurilor municipale.

Conform prevederilor stabilite in continutul contractului, elaborarea documentatiei de
atribuire va fi efectuatd conform prezentului STUDIU DE OPORTUNITATE pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activitdtilor conexe
serviciului public de salubrizare — colectare separati, transport separat, sortare/ tratare si
eliminare a degeurilor municipale, conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 republicats,
cu modificirile si completarile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilitai publice.

In baza contractului de prestari servicii nr. 6396/24.03.2023, semnat intre Mun. Carei,
reprezentat prin Primiria Municipiului Carei 1 SC Think Green Consulting SRL, s-a emis
ordinul de incepere pentru elaborarea prezentului Studiului de oportunitate.

Din punct de vedere legal, prezentul studiu se raporteaza la doua categorii de cerinte:

A. CERINTE SPECIFICE GESTIUNII SERVICIILOR DE SALUBRIZARE
Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerinid a Legii nr. 51/2006 republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilititi publice, scopul
major al acestuia fiind acela de a fundamenta i stabili solutiile optime de delegare a gestiunii
serviciilor conexe de salubrizare — colectare separata, transport separat, sortare/ tratare §i

eliminare a deseunlor municipale de pe raza teritoriala a Municipiul Carei, din judetul Satu —
Mare.

in sensul Legii nr. 51/2006, delegarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice
reprezinti actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor
operatori, in condifiile prezentei legi, furnizarea / prestarea unui serviciu ori a unei activitafi
din sfera serviciilor de utilititi publice a cirui/cirei rispundere o are. In spetd, delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare, implicd operarea propriu-zisd a serviciului/activitatii,
punerea la dispozifie a sistemului de utilitifi publice aferent serviciului/activititii
delegat/delegate, precum si dreptul 5i obligatia operatorului/operatorilor, de a administra si
exploata sistemul de utilitati publice respectiv.

La elaborarea Studinlui de oportunitate privind activitatea de colectare separata §i
transport separat, sortave/tratare §i eliminare a degeurilor municipale generate in Municipiul
Carei, s-a avut in vedere, in primul rind necesitatea implementiini noilor prevederi legislative
in domeniul gestiunii deseurilor, si anume OUG nr. 133/2022 pentru meodificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
precum s1 a Legin serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006.

Activititile care fac obiectul delegirii serviciilor in sensul prezentului studiu de
oportunitate, stabilite in conformitate cu prevederile art. 2, alin (3) din Legea nr. 101/2006
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republicaté privind serviciul de salubrizare a localitéjilor, sunt:

o colectarea separatd $i transportul separat al deseurilor municipale amestecate, inclusiv
fractii reciclabile si biodegradabile, fird a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente
electrice si electronice, baterii §i acumulatori;

o colectarea separatd si transportul separat in vederea valorificarii/eliminarii, prin
depozitare, a degeurilor voluminoase, a deseurilor abandonate si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitiji de reamenajare si reabilitare interioara i/sau exterioari a
locuintelor;

o operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

o sortarea separatd a fractiilor de hdrtie — carton, plastic — metal, sticl;
o compostarea deseurilor biodegradabile;
o tratarea / eliminarea deseurilor municipale si reziduale amestecate.

Categeoriile de degeuri care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate, sunt:

o degeuri menajere, respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hértie, carton, plastic, metal,
sticld), deseuri voluminoase, degeuri reziduale, deseuri provenite din activitati de amenajare/
reabilitarea locuintelor:

o degeun similare provenind din activitifi comerciale, din industrie si institutii, respectiv
fractiile de deseuni reciclabile (hértie, carton, plastic, metal, sticld), descuri biodegradabile,
deseuri voluminoase, deseuri reziduale, deseuri din constructii si demolari.

intocmirea Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a
serviciilor de colectare separati si transport separat, sortare/tratare, eliminare a deseurilor
municipale generate a Municipiului Carei, se bazeazi pe date cuprinse in documente tehnico -
economice §i institutionale publice.

B. CERINTE SPECIFICE PENTRU DETERMINAREA DECIZIEI UNEI
POTENTIALE CONCESIUNI

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, precum si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucran si
concesiunile de servicii, Seciiunea a 2-a — Fundamentarea deciziei de concesionare a
Capitolului IT - Planificarea concesionirii, a fost stabilitd modalitatea de analiza, conditiile si
continutul elementelor si etapelor pe baza carora se fundamenteazi decizia de concesionare.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare contine, conform HG nr. 867/2016,
Norme metodologice - art. 12 51 13, urmétoarele elemente:
Aspecte generale;
Fezabilitatea tehnici;
Fezabilitatea economico-financiard:
Aspecte de mediu;
Aspecte sociale si institufionale;



O analiza a riscurilor si alocarea acestora intre pirtile viitorului contract.

Pe lingd elementele mai sus-mentionate studiul trebuie sa stabileasca durata optimé a
concesiunii in functie de durata recuperdni investitillor. Conform prevederilor Legii nr.
100/2016 a concesiunilor de lucréri si servicii, art. 16 paragraf (2) ,durata maximi a
concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a
obtine un venit minim care si permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor
in legiturd cu exploatarea servicilor, precum §i a unui profit rezonabil”. De asemenea, potrivit
Legii nr. 51/ 2006 (republicatd) serviciilor comunitare de utilititi publice, art. 32 alin (3),
durata contractelor de delegare a gestiunii, este limitatd. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a ciror duratid estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupé caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 si nu va depési durata maximi necesari
recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului / operatorului regional prin contractul
de delegare.

De asemenea, in sensul OUG nr. 133/2022 pentru modificarea §1 completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, sistemul de salubrizare trebuie s fie
alcituit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii gi
echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separati a deseurilor;

b) centre de colectare prin aport voluntar a degeurilor;

¢) autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;

d) baze de garare 51 intrefinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
e) stafia de transfer;

f} instalatii de sortare;

) instalatii de compostare;

h) instalatii de digestie anaeroba;

i} instalatii integrate de tratare;

j) instalatii de incinerare cu eficien|a enerpgetica ridicati;

k) depozite de deseuri nepericuloase pentru degeuri municipale.

Avind in vedere cele mai dus, prin prezentul studiu se urmireste atingerea
urmdtoarelor obiective:

1. Conformarea cu prevederile legale privitoare la analiza optiunilor §i

Sfundamentarea deciziei de delegare.
Conform prevederilor art. 15 din Anexa 1 la H.G. nr. 867/2016, studiul de fundamentare a
deciziel de concesionare poate sta la baza unci decizii dacad forma de concesiunc propusi
demonstreazi cé este:

« fezabila si realizabild;

* raspunde cerintelor si politicilor entititii contractante;

« rezultatul analizei diverselor alternative;

« rezultatul unei analizei comparative din care sa rezulte ci este mai avantajoasi varianta
unui contract de concesiune fatd de varianta unui contract de achizitie publici;
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+ sustenabild din punct de vedere financiar, mentionind contributia entitifii contractante.

2. Stabilirea obiectivelor entitdfii contractante cu privire la delegare din punctul de
vedere al:
= respectdrii cerintelor de mediu, in special ale celor privind gestiunea deseurilor;
= respectini unor cerinte sociale;
= asiguriirii unui serviciu eficient si de calitate;

A, Corelarea cu modificirile legale §i de reglementare intervenite in ultimii ani, mai
ales:
+ Modificarea PNGD:
* Evolutia populatiei;
+  Modificiarile legislative semnificative.

Intrucét activitatea prezentata in confinutul prezentului studiu de oportunitate este un
serviciu de utilitate publica, claborarea acestuie va rdspunde, in primul rind, cerinfelor Legii
nr. 51/2006 (republicati, cu modificirile si completirile ulterivare) legea serviciilor
comunitare de utilitdfi publice. Scopul principal al studiului efectuat in cele ce urmeaza, este
acela de a fundamenta i stabili solufii optime de delegare a gestiunii serviciilor conexe celui
de salubrizare, precum colectarea separata, transportul separat, sortarea/tratarea si eliminarea
deseurilor municipale generate pe raza UAT a Municipiul Carei.

Pe de altd parte, potrivit art. 12, alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea
serviciului de salubrizare, poate fi realizata prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd — se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public,
infiintati la nivelul unitdfilor administrativ — teritoriale, in baza hotiririlor de date in
administrare, adoptate de autorititile deliberative ale acestora;

b) gestiune delegati — modalitatea de gestiune in care autorititile administratiei
publice locale de la nivelul UAT atribuie, uneia sau mai multor operatori toate sau numai o
parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilititi publice, precum si concesionarea sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor,
respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, in baza unui contract.

Potrivit Ordonantei de urgentd nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul degeurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, in art. 26, alin. (1) — (5), este specificat
faptul ci in funcfie de modalilatea de platd stabilitd 51 de natura activitatilor prestate, atat in
cazul gestiunii directe, cit §i in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finanérii serviciului
de salubrizare, utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare;

b} taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fird contract;

c) taxe §i impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati
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locale, pe céile publice si/sau pe spatiile din domeniul public i privat al unitafii‘subdiviziunu
administrativ-teritoriale. Plata contravalorii prestatiilor se face pe baza facturilor emise de ciitre
operator, la tarifele aprobate de autoritatea deliberativa a unitdfii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, de adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard §i
fundamentate de operator, in conformitate cu normele metodologice elaborate 51 aprobate de
ANRS.C
in acelasi act normativ se mentioneaza faptul ca tarifele si taxele de salubrizare pentru
utilizatori se calculeazi si se aprobi:
a) in lei/persoan/lund, in cazul utilizatorilor casnici, persoane fizice 5i asociafii de
proprietari/locatari;
b)in lei/tond in cazul utilizatorilor noncasnici, perscane juridice, altele decat asociatiile
de proprictari.

Cererea de aprobare a tarifelor, insotitd de documentatia intocmitd in conformitate cu
normele metodologice elaborate gi aprobate de AN.R.5.C., se transmite de catre operatori la
autorititile administratiei publice locale ale unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau
la asociatia de dezvoltare intercomunitard, dupd caz. Astfel, tariful distinct pentru gestionarea
deseurilor de hirtie, metal, plastic §i sticla pentru activitafile desfagurate de operatori, prevazut
la art. 17 alin. (5) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu modificirile $i
completirile ulterioare, utilizat in raporturile contractuale incheiate de citre autorititile
administratiei publice locale/asociatiile dc dezvoltare intercomunitard cu organizatiile care
implementeazi obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorilor, se aprobi de citre
autoritatea deliberativd a unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de
adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitari, pe baza tarifelor aprobate pentru
activititile componente serviciului, in conformitate cu normele metodologice elaborate si
aprobate de ANR.S.C (art. 28", alin. (1} din OUG nr. 133/2022 pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ny. 92/2021 privind regimul deseurilor,
precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitagilor nr. 101/2006).

Un alt aspect foarte important de precizat este faptul cé, potrivit art. 6, alin. (1), lit. I,
autorititile administratiei publice locale ale unitafilor administrativ-teritoriale au competente
exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activititilor de
salubrizare desfagurate in aria teritoriald de competen}a a acestora si exercitd printre altele,
atributii precum calcularea §i aprobarea cuantumului reducerii valorii facturii sau, dupi caz, a
taxei de salubrizare pentru utilizatorii casnici, pe baza sumelor incasate de la organizatiile care
implementeaza obligatiile privind rdspunderea extinsd a producitorilor, in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de AN.R.S.C.

Dre asemenea, tot in cuprinsul OUG nr. 133/2022 de modificare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitifilor nr. 101/2006, este subliniat faptul cid in raporturile
juridice/contractuale dintre autoritifile administratiei publice locale sau, dupd caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitari i operatorii care desfagoara activitiagi de salubrizare
pe fluxul degeurilor municipale se aplicd exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.
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Nivelul tarifelor ofertate/negociate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se fundamenteazi pe elemente de cheltuieli, in baza figelor de
fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activititile specifice serviciului de salubrizare
intocmite de catre operatori, in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, sau, dupi caz,
art. 89 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri i concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotirdrea
Guvernului nr. 867/2016.

Este importat de precizat faptul cii autoritdtile contractante au obligatia s prevada in
caietul de sarcini faptul ci tarifele ofertate trebuie si fie insotite de figele de fundamentare pe
elemente de cheltuieli, in caz contrar oferta fiind consideratd neconforma, in conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotarérea Guvernului nr. 395/2016, cu modificirile
si completérile ulterioare, sau, dupé caz, art. 89 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdn si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile
de servicii, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile i completarile
ulterioare."

Clasificarea activititilor in functie de modul de contractare, facturare si platd a
contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabilegte prin regulamentul-cadru al
serviciului g1 se anexeazd la hotirarea de dare in administrare a serviciului oni la contractul de
delegare a gestiunii serviciului, dupd caz. Cuantumul §i regimul tarifelor §1 taxelor speciale
ofertate/aprobate se stabilesc, se ajusteazi sau se modificd de catre autoritifile administratiei
publice locale, in baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli, intocmite de cétre
operatori in conformitate cu normele metodologice*) de stabilire, ajustare sau modificare a

tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a localitigilor, elaborate de citre
ANRSC.

1.1 OBIECT
Serviciul public de salubrizare a localititilor face parte din sfera serviciilor comunitare
de utilitati publice si se desfisoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul
salubrizirii localitatilor. Serviciul public de salubrizare a localitatilor, se organizeazi pentru
satisfacerea nevoilor comunitafilor locale ale unititilor administrativ-teritoriale.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitafii §i oportunititii de delegare a gestiunii activititilor conexe serviciului de salubrizare

din UAT a Municipiului Carei, judetul Satu Mare. Activitatile serviciului public de salubrizare
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din cadrul UAT Carei, judetul Satu Mare, care fac obiectul studiului de oportunitate privind
delegarea gestiunii, sunt:

1.

ra Bk L LI B

ol

11.

Colectarea separati §i transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitifi casnice, comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fracfii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale amestecate, inclusiv
fractii reciclabile si biodegradabile, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

Colectarea separati si transportul separat a degeurilor voluminoase ;

Colectarea si transportul degeurilor abandonate de pe domeniul public;

Colectarea si transportul deseurilor provenite de la evenimente;

Operarea centrlor de colectare prin aport voluntar de la persoanele fizice;

Colectarea si gestionarea deseurilor provenite de la lucréri pentru care nu este necesari
emiterea unei autorizatii de construire/desfiintare potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare

Sortarea separatd a fractilor de hértie — carton, plastic — metal, sticla;

Compostarea deseurilor biodegradabile;

. Tratarea deseurilor municipale 5i reziduale amestecate in instalatiile integrate de tratare,

prin mecanisme mecanico — biologice;

Eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale si reziduale amestecate, degeuri care
nu pot fi valorificate provenite din activitifi de reamenajare si reabilitare interioard
sifsau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

1.2 SCOP

Prin raportare la principiul continuitiifii serviciilor de utilitate publici si a atributiilor ce

cad in sarcina autoritdtilor publice locale in ceea ce priveste activitatea de salubrizare, se
intocmeste prezentul studiu de oportunitate.

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii activitigilor conexe

serviciului public de salubrizare a Municipiului Carei, jud. Satu Mare are drept scop:

v

Vv
v
v

dimensionarea tehnica si umand a viitorului operator al serviciului de salubritate;
dimensionarea parametrilor de performanti §i costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;

identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare
pentru activititile care vor fi delegate;

stabilirea condifiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se
vor realiza, pentru fiecare contract in parte.

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 10{0/2016 privind concesiunile de lucrdr si concesiunile de servicii (HG nr. 867/2016)
“entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiv de fundamentare a deciziei de
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concesionare atunci cdnd intentioneaza sd realizeze un proiect prin atribuirea unui contract
de concesiune pe termen lung”.

De asemenea, actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie sa se
axeze pe analiza unor elemente relevante, printre care aspectele generale, fezabilitatea tehnica,
fezabilitatea economicd si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele
institutionale ale proiectului in cauzi.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicati, cu meodificirile si
completarile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile
administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca
scop serviciile de utilititi publice, vor aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea
§1 stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de
atribuire a contractului de delegare.

2. CADRU LEGISLATIV

2.1 LEGISLATIA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR LA NIVEL NATIONAL
SIEUROPEAN

Rominia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a se conforma
legislatiei europene, respectiv directivelor si regulamentelor emise de Comisia Europeana si
Consiliul Europei.

Politica Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor a fost stabilitd prin
Strategia Comunitifii Europene privind Gestionarea Deseurilor, fiind transpusi intr-o serie de
acte legislative.

Actualmente, in cadrul celui de al 7 - lea Program de Actiune pentru Mediu, sunt
stabilite ciiteva obiective de maxima prioritate referitoare la politica UE in domeniul gestiondrii
deseurilor, dintre care mentionam:

- Reducerea cantitéitilor de deseuri generate;
- Maximizarea reutilizérii si reciclarii;
- Minimizarea incineririi deseurilor — doar pentru materialele care nu sunt reciclabile;

Reducerea progresiva a depozitarii deseurilor — doar pentru cele care nu pot fi reciclate
sau valorificate.

La nivelul Uniunii Europene, instrumentele legislative din domeniul gestionarii
deseurilor pot fi clasificate in patru grupe principale:

* legislatia cadru privind deseurile, respectiv Directiva cadru 2008/98/CE, care contine
prevederi pentru toate tipurile de deseuri, mai putin acelea care sunt reglementate separat prin
alte directive;

* legislatia privind operatiile de tratare a deseurilor (legislatia orizontald) — reglementari
referitoare la incinerarea degeurilor municipale si periculoase, eliminarea deseurilor prin
depozitare etc.;

* legislafia privind fluxurile speciale de deseuri: reglementéri referitoare la ambalaje §i
deseuri de ambalaje, uleiuri uzate, baterii $i acumulatori, bifenili policlorurati (PCB) si
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tetrafenililor policlorurati (PCT), nimoluri de epurare, vehicule scoase din uz, degeuri de
echipamente electrice $i electronice, deseuri de dioxid de titan etc.;
* legislatia privind transportul, importul §i exportul degeurilor.

Prin Tratatul de Aderare al Romaniei §i Bulgariei, ratificat prin Legea nr. 157/2005, au
fost stabilite unele masuri tranzitorii pentru Roméania in efortul de aderare, inclusiv in domeniul
gestiondrii degeurilor pentru urmétoarele subdomenii: transport deseuri, deseuri de ambalaje,
depozitare, degeuri de echipamente electrice si electronice si incinerare, Perioadele de tranzitie
au fost cuprinse in Planurile de implementare pentru reglementarile specifice acestor
subdomenii. Pentru unele din subdomenii, cum sunt transportul descurilor, deseurile de
ambalaje, deseurile de echipamente electrice si electronice, incinerarea deseurilor, termenele
limitd ale perioadelor de tranzific au fost dcja depisite la momentul actual, fiind obligatorie
respectarea intocmai a legislafiei comunitare in forma adoptatd sau transpusi.

in ceea ce priveste Directiva privind depozitarea deseurilor, fatd de ultimul termen de
tranzifie (respectiv 16 iulie 2016) pentru obiectivul “Reducerea cantititilor de deseuri
municipale biodegradabile la 35% din cantitatea totald produsa in anul 1995", Roménia a primit
o derogare pidnd in anul 2020.

Cadrul general pentru reglementarea activitdtilor din domeniul managementului
deseurilor este dat la acest moment de Directiva 2008/98/CE, carc a inlocuit vechile directive
- cadru 75/442/CEE, 91/156/CEE si 2006/12/CE dar mai nou §i Directiva 91/689/CEE privind
deseurile periculoase. Acest document este relativ general, ficind referiri la alte Directive mai
detaliate §i a intrat in vigoare la data de 12 decembrie 2010, dati péni la care tirile membre ale
Uniunii Europene aveau obligatia si-l transpuni in legislatia nationala.

Obiectivele directivei — cadru privind deseurile (98/2008), sunt:
« modernizarea gi simplificarea politicilor din domeniul deseurilor;
= introducerea unei abordari bazate pe impact;
* introducerea unor criterii privind incetarea caracterizirii unor substanie sau obiecte ca
deseuri;
+ elaborarea unor standard de minime de tratare a deseurilor;
* accentuarea masunlor de prevenire a producerii deseurilor;
= abrogarea directivelor mai vechi privind uleiurile uzate §i deseurile periculoase.

Directiva — cadru impune instituirea unor regimuri adecvate pentru controlul degeurilor
si cere autorititilor nationale cu competente in domeniu s realizeze planuri de management al
deseurilor la diversele nivele administrative. Directiva — cadru introduce definitii unitare la
nivelul Uniunii Europene pentru unii termeni specifici cum ar fi "deseu”, "valorificare” san
"eliminarea deseurilor”.

in plus, se cere ca statcle Uniunii Europene si 1a misun pentru a trata deseunle in
conformitate cu o ierarhic bine definitd, care, conform articolului 4, cuprinde in ordine
descrescétoare a prioritiii, urmétoarele actiuni sau operatii:

» prevenirea producerii deseurilor;
= pregitirea pentru refolosire a deseurilor;
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 alte tipuri de valorificare, cum ar {i valorificarea energetic;
= eliminarea (prin depozitare).

Ceea ce se incurajeazi, atit la nivel national, cdt §i european, este valorificarea
deseurilor (inclusiv ca sursd de energie) §i interzicerea depozitirii necontrolate a acestora.
Instalagiile de tratare §i depozitare trebuie sa respecte principiul BATNEEC, al celei mai bune
tehnologii disponibile care nu presupune costuri excesive, iar suportarea costurilor cu
valorificarea, sa se facé in baza principiului "poluatorul plateste”, potrivit caruia producétorul
initial de deseuri trebuie si suporte costul gestionirii deseurilor. In ceea ce priveste descurile
biodegradabile (biodeseurile), acestea trebuie colectate separat in vederea compostiri. Toate
aceste masuri au fost transpuse de-a lungul timpului in legislatia nationala prin diverse acte
normative, in vigoare fiind OUG nr. 92/2021 privind regimul degeurilor, aprobata prin Legea
nr. 17/2023.

La data de 9 iunie 2021, Roménia a primit Avizul motivat nr. C (2021) 2137 final
privind neindeplinirea obligatiei de comunicare a mésurilor de transpunere in legislatia
nationald a Directivei (UE) 2018/851. Acest lucru a atras atenfia legiuitorului asupra
sanctiunilor financiare pe care Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) le poate impune,
in temeiul art. 260 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si pe
care Comisia Europeana le va aplica astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei Europene
(2011/C 12/01), adoptind in regim de urgentd QUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
pentru o mai buni si corectd aplicare a prevederilor aplicabile in materie de gestionare a
descurilor.

QUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, are ca obiectiv asigurarea unui inalt nivel
de protectie a mediului $i sandti{ii populatiei prin instituirea de masuri:

a) de prevenire §i reducere a generdrii de degeuri $i de gestionare eficientd a acestora;

b) de reducere a efectelor adverse determinate de generarea §i gestionarea degeurilor;

¢) de reducere a efectelor generale determinate de utilizarea resurselor §i de crestere a

cficientei utilizdrii acestora, ca elemente esentiale pentru asigurarea tranzitiei citre o

economie circulard si a garanta competitivitatea pe termen lung.

In continuare, ierarhia stabilitd la nivel european, se aplicd prioritar in cadrul politicii
si a legislatiei de prevenire a generérii §i de gestionare a degeurilor (art. 4, alin (1)). Aplicarea
ierarhiei degeurilor prevazute la alin. (1) are ca scop incurajarea acelor optiuni care produc cel
mai bun rezultat global in privinta mediului si a sndtitin populatiei.

Clasificarea si codificarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, se realizeazi
potrivit Deciziei Comisiei 2000/532/CE din 3 mai 2000 de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de
stabilire a unei liste de deseuri in temeiul art. 1 lit. (a) din Directiva 75/442/CEE a Consiliului
privind deseurile si a Directivei 94/904/CE a Consiliului de stabilire a unei liste de deseun
periculoase in temeiul art. 1 alin. (4) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseunile
periculoase, cu modificirile ulterioare.
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Autorititile publice centrale cu atribufii in domeniul protectiei mediului san economiei
adoptd sau, dupa caz, propun prin intermediul ghidurilorfordinelor de ministru/hotarérilor de
Guvern, in functie de domeniul de reglementare, midsuri adecvate pentru promovarca
activititilor de pregitire pentru reutilizare, in special prin incurajarea instituirii i sprijinirea
retelelor de pregétire pentru reutilizare si de reparare, prin facilitarea, atunci cand acest lucru
este compatibil cu gestionarea corespunzitoare a deseurilor, a accesului retelelor respective la
deseurile detinute de sistemele sau instalatiile de colectare, care pot fi pregitite pentru
reutilizare, insé nu sunt prevazute sa fie pregatite pentru reutilizare de respectivele sisteme sau
instalatii, si prin promovarea utilizirii instrumentelor economice, a criteriilor aplicabile
achizitiilor publice, a obiectivelor cantitative sau a altor mésuri.

Autoritatea publicid centrala pentru protectia mediului promoveazi reciclarea de inalta
calitate si, in acest scop instituie colectarea separati a deseurilor cu respectarea prevederilor art.
16 alin. (1) dacé nu se aplica art. 16 alin. (4) din QUG 92/2021.

Autoritatile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de
dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupi caz, au urmitoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separatd cel putin pentru descurile de hértie, metal, plastic si
sticld din degeurile municipale, sa stabileascd daci gestionarea acestor deseuri se face in cadrul
unui singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai mulle tipuri de
materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de material si sa
organizcze atribuirca conform deciziei luate;

b) sd atingd un nivel de pregitire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din
masa totald generati, minim pentru deseurile de hértie, metal, plastic si sticld provenind din
deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de degeuri sunt
similare deseurilor care provin din gospodirii;

¢) sd atingd, pind in anul 2025 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare §i
reciclarea deseurilor municipale de 55% din masa;

d) si atingd, pdnd in anul 2030 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare $i
reciclarea deseurilor municipale de 60% din masa;

€) s atingd, pand in anul 2035 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale de 65% din masa;

f) 53 includa in caietele de sarcini $i in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in aplicarea principiilor prevazute la art. 3 din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicatii, cu modificérile si completirile ulterioare, tarife distincte
pentru activititile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea degeurilor
prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a);

g) si stabileasca si s8 includi in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatoni de
performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sd cuprindi
indicatorii previazuti in anexa nr. 5, astfel incét sa atingd obiectivele de reciclare prevazute la lit.
b)-e) s1 penalitifi pentru nerealizarea lor;

h) si implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificirile §i completérile
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ulterioare, instrumentul economic ,,pliteste pentru cit arunci®, bazat pe unul sau mai multe
dintre urmétoarele elemente:

(i) volum;

(ii) frecventa de colectare;

(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;

i) 5 stabileascd §i s aprobe pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife/taxe
distincte pentru gestionarea degeurilor prevdzute lalit. a), respectiv pentru gestionarea
deseurilor, altele decat cele previzute lalit. a), si sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzitor cele doua fluxuri de deseuri;

j) sd includi in tarifele/taxele previzute la lit. i) pentru gestionarea deseurilor prevazute
la lit. a) contributia pentru economia circulard previzuti la art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, numai pentru
deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de
performanti previizufi in contracte;

K) sd includa in tarifele/taxele prevazute la lit. i) pentru gestionarea deseurnilor, altele
deciit cele previzute la lit. a), contributia pentru economia circularii previzuti in Ordonanta de
urgentd a2 Guvernului nr. 196/2005, aprobati cu modificiri si completdri prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, pentru deseurile destinate a fi eliminate
prin depozitare;

1) s stabileascd prin contracte de delegare in sarcina operatorilor de salubrizare
suportarea contributiei pentru economia circulard pentru cantititile de deseuri municipale
destinate a fi depozitate care depasesc cantitatile corespunzitoare indicatorilor de performanta
prevazuil in contracte;

m) si organizeze, sa gestioneze §i s& coordoneze activitatea de colectare a deseurilor
provenite de la lucrdri pentru care nu este necesardi emiterea unei autorizatii de
construire/desfiintare potrivitart, 11 din Legea nr. 50/1991, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare;

n) si organizeze, sa gestioneze si 54 coordoneze activitatea de colectare a deseurilor
provenite de la lucriri de constructii abandonate pe teritoriul lor administrativ.

Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, in cazul aménani termenului de
indeplinire a obiectivelor in conformitate cu alin. (1), ia masurile necesare pentru ca rata de
pregétire pentru reutilizare §i reciclarea deseurilor municipale sa creasca dupé cum urmeazi:

a) la minimum 50% pénd in anul 2025 in cazul amdndrii termenului stabilit pentru
indeplinirea obiectivului previizut la art. 17 alin. (5) Lit. (c);

b) la minimum 55% pénd in anul 2030 in cazul aménarii termenului stabilit pentru
indeplinirea obiectivului prevazut la art. 17 alin. (5) lit. (d);

¢) la minimum 60% péna in anul 2035 in cazul aminini termenului stabilit pentru
indeplinirea obiectivului previzut la art. 17 alin. (5) lit. (g).

Planul de implementare prevdzut la alin. (2) se revizuieste la solicitarea Comisien
Europene si se transmite in termen de 3 luni de la primirea solicitarii.
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Produciétorii au obligatia s acopere costurile de gestionare a deseurilor din deseurile
municipale pentru care se aplicd rispunderea extinsd a producétorului stabilite de prezenta
ordonantd de urgentd §i prin Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje, cu modificirile si completérile ulterioare, Legea nr.
212/2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz, cu
modificérile gi completérile ulterioare, Hotardrea Guvernului nr. 1132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii $i acumulatori, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum §1 a Ordonantei de Urgentd a Guvernulu nr. 5/2015, cu
modificérile §i completirile ulterioare.

Autoritatea publicad centrald pentru protectia mediului poate sd solicite Comisiei
Europene aménarea cu pand la 5 ani a termenelor stabilite pentru indeplinirea obiectivelor
previzute la art. 17 alin. (5) lit. {c) - (¢) daci a pregétit pentru reutilizare si a reciclat mai putin
de 20% sau a eliminat prin depozitare peste 60% din deseurile sale municipale generate in
2013, potrivit datelor indicate in chestionarul comun al OCDE si Eurostat. Autoritatea publicd
centrald pentru protectia mediului, cel tirziu cu 24 de luni inainte de expirarea termenelor
previzute art. 17 alin. (5) lit. (¢) -(e), informeazi Comisia Europeani cu privire la intenfia sa
de a amana termenul respectiv §i prezintd un plan de implementare in conformitate cu anexa
nr. 6.

Autoritatea publica centralad pentru protectia mediului, in cazul amanarii termenului de
indeplinire a obiectivelor in conformitate cu alin. (1), 1a mésurile necesare pentru ca rata de
pregitire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale sa creasca dupd cum urmeaza:

a) la minimum 50% pfnd in anul 2025 in cazul amandrii termenului stabilit pentru
indeplinirea obiectivulul prevazut la art. 17 alin. (5) Lit. {¢);

b) la minimum 55% pénd in anul 2030 in cazul améndrii termenului stabilit pentru
indeplinirea obiectivului previzut la art. 17 alin. (5) lit. (d):;c) la minimum 60% péna in anul
2035 in cazul aménarii termenului stabilit pentru indeplinirea obiectivului previzut la art. 17
alin. (5) lit. (e).

Planul de implementare previizut la alin. (2) se revizuieste la solicitarea Comisiei
Europene si se transmite in termen de 3 luni de la primirea solicitirii.

Pentru a calcula dacéd s-au indeplinit obiectivele prevazute la art. 17 alin. (5) lit. (c)-
{e)silaart. 18 alin. (1) 81 (2}

a) ANPM calculeazi cantitatea deseunilor municipale generate s1 pregatite pentru
reutilizare sau reciclate intr-un an calendanistic;

b) cantitatea deseurilor municipale pregétite pentru reutilizare se calculeazd ca fiind
cantitatea produselor sau a componentelor produselor care au devenit deseuri municipale si
carc au fost supuse tuturor operatiunilor necesare de verificare, curiitare sau reparare pentru a
se permite reutilizarea lor fard nicio operafiune suplimentari de sortare sau pre-tratare;

¢) cantitatea deseurilor municipale reciclate se calculeaza ca fiind cantitatea deseurilor
care, dupa ce au fost supuse tuturor operatiunilor necesare de verificare, sortare si altor
operatiuni preliminare pentru eliminarea materialelor uzate care nu sunt vizate de operatia de
reprocesare respectivil pentru asigurarea unei inalte calititi a reciclarii, intrd in operatiunea de
reciclare unde deseunle sunt, de fapt, reprelucrate in produse, materiale sau substanie;
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d) cantitatea de deseuri municipale biodegradabile care intrd in tratare aerobd sau
anaerobd poate fi considerata ca fiind reciclatd in cazul in care tratarea genereazd compost,
digestat sau alte materiale infr-o cantitate a confinutului reciclat similara cu cea a materialelor
initiale, care urmeaza sa fie utilizat ca produs, material sau substanii reciclata.

In sensul alin. (1) lit. (c¢), cantitatea deseurilor municipale reciclate se mésoara in tone
la momentul in care deseurile intrd in operatiunea de reciclare. Prin exceptie de la alin. (1),
cantitatea degeurilor municipale reciclate poate fi cintaritd la finalul unei operatiuni de sortare
cu conditia ca:

a) deseurile rezultate respective sé fie reciclate ulterior;

b) cantitatea materialelor sau a substantelor care sunt eliminate prin operatiuni
ulterioare inainte de operatiunea de reciclare, nefiind reciclate ulterior, s nu fie inclusé in
cantitatea deseurilor raportate ca reciclate.

Pentru a asigura indeplinirea conditiilor previzute la alin. (1) lit. ¢), alin. {2) 1 (3),
autoritatea publica centrald pentru protecfia mediului instituie un sistem eficace de control al
calitdtii §i de trasabilitate a degeurilor municipale, gestionat de citre Administratia Fondului
pentru Mediu, sistemul contindnd localizarea, istoricul cantititilor si a operatiunilor de
gestionare a deseurilor municipale, precum colectarea, transportul, reciclarea i dupd caz
valorificarea, sortarea si eliminarea prin identificare electronica.

Pentru a se garanta fiabilitatea si exactilatea datelor acumulate referitoare la degeurile
reciclate, sistemul prevdzut la art. 71 alin. (4) constd in registre electronice infiinfate in
temeiul art. 48 alin. (7) $i (8) sau in specificatii tehnice pentru cerintele de calitate aplicabile
deseurilor sortate sau in ratele medii ale pierderii de degeuri sortate pentru diferite tipuri de
deseuri §i, respectiv, practicile de gestionare a deseurilor.

Ratele medii ale pierderilor in urma procesului de sortare, aplicate potrivit alin. (3), se
utilizeaza numai in cazurile in care nu pot fi obtinute date fiabile si se calculeazii pe baza
regulilor de calcul previzute in deciziile delegate adoptate de citre Comisia European.

incepind cu 1 ianuarie 2027, ANPM consideri biodeseurile municipale care intrd in
tratare aerobd sau anaerobd ca fiind reciclate numai daca au fost colectate separat sau au fost
separate la sursd, conform art. 33.

Cantitatea de degeuri care nu mai sunt considerate deseuri in urma unei operatiuni de
pregitire inainte de reprocesare poate fi considerata reciclat si inclusa de ANPM in calculul
obiectivelor previzute la art. 17 alin, (5) lit. (c) - () si la art. 18 alin. (1) numai daci materialele
in cauzd sunt destinate reprocesarii ultericare in produse, materiale sau substante ce vor fi
folosite in scopul initial sau in alte scopun.

Materialele care nu mai au statutul de deseu si care urmeazi s fie folosite drept
combustibil sau pentru un alt mod de generare a energiei sau care urmeaza s fie incinerate,
folosite pentru rambleiere sau eliminate in depozitele de degeuri nu sunt luate in calcul la
indeplinirea obiectivelor de reciclare previzute la art. 17 alin. (5).

Pentru a calcula daci s-au indeplinit obiectivele previzute la art. 17 alin. () lit. (c) -
(e)si laart. 18 ahin. (1), ANPM considerd reciclarea metalelor separate dupd incinerarea
deseurilor municipale, cu conditia ca metalele reciclate s3 indeplineasca criteriile de calitate
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previizute in actul adoptat de Comisia Europeand §i publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene care reglementeazi normele pentru calculul, verificarea si raportarea datelor, in
special in ceea ce priveste metodologia comuna pentru calculul greutitii metalelor care au fost
reciclate.

In cazul in care in vederea indeplinirii obiectivelor previzute la art. 17 alin. (5) lit. (b)-
(e) si art. 18 alin. (1) deseurile sunt trimise citre alt stat membru in scopul recicldm sau al
rambleierii sunt luate in calcul numai deseurile colectate de pe teritoriul national.

in cazul in care in vederea indeplinirii obiectivelor previizute la art. 17 alin. (5) lit. (b)-
(e) si art. 18 alin. (1) deseurile sunt exportate in firi din afara Uniunii Europene sunt luate in
calcul numai deseurile colectate de pe teritoriul national §i numai dacé:

a) sunt respectate prevederile alin. (4) - (6);

b) exportatorul poate demonstra ci transferurile de deseuri respectd prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2006 privind transferurile de deseuri;

¢) tratarea deseurilor in afara Uniunii Europene a avut loc in conditii care sunt in mare
parte echivalente cu cerintele dreptului relevant al Uniunii Europene privind protectia
mediului, In cazul in care materialele objinute in urma tratdrii sunt utilizate pe terenuri se
considerd ca fiind reciclate numai daci accasti utilizare aduce beneficii agniculturii sau
ameliordrii ecologice.

Producitorii de deseuri si detinitorii de degeuri au obligatia si supuna degeurile care nu
au fost valorificate potrivit art. 15 unei operatiuni de eliminare in conditii de sigurantd, care
indeplinesc ceringele art. 21, alin. (2), operatorii economici autorizati din punctul de vedere al
protectiei mediului pentru activitatea de eliminare a degeurilor au urmétoarele obligatii:

a) si asigure eliminarea in totalitate a deseurilor care le sunt incredintate;

b) sa foloseascé cele mai bune tehnici disponibile si care nu implicd costuri excesive
pentru eliminarea deseurilor;

¢) si introducd in instalatia de eliminare numai degeurile mentionate in autorizatia
emisd de agentia judeteand pentru protectia mediului, ANPM, dupid caz, §i sid respecte
tchnologia de eliminare aprobati de acestea.

in prezent, 12 nivelul UAT a Municipiului Carei, activitatea de salubrizare, cu serviciile
ei conexe, se desfisoari in baza Regulamentului de Salubrizare al Municipiului Carei, aprobat
prin Hotirarea de Consiliu Local nr. 217/2021. Acesta stabileste, cadrul juridic unitar privind
desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile - cadru ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile
tehnice, raporturile dintre operator §i utilizator, modul de tarifare, facturare si incasare a
contravalorii serviciilor efectuate.

in cadrul Municipiului Carei, serviciul de salubrizare se realizeazi prin intermediul unei
infrastructuri tehnico - edilitare specifice care, impreund cu mijloacele de colectare §i transport
al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare. Acesta este alcétuit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii gi echipamente specifice destinate
prestirii serviciului de salubrizare, precum:
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a) puncte de colectare separati a deseurilor;
b} punct de incasare / relatii cu clientii
¢} bazi operationali de lucru

Pe lingd prevederile referitoare la activitdtile supuse analizei din prezentul studiu,
Regulamentul de salubrizare a Municipiului Carei, mai confine §i obligafii specifice pentru
pértile implicate in fluxul deseurilor municipale din UAT a Municipiului Carei, precum si
sanctiunile aplicabile in situatia nerespectérii normelor de salubrizare stabilite in continutul
Regulamentului. Astfel, este interzisi aruncarea, deversarea sau depozitarea pe strazi, trotuare,
cii de acces, parcuri, terenuri virane, containere/pubele stradale, precum si in orice alte locuri
publice, a reziduurilor / resturilor de materiale, alimente, fructe, gunoi de grajd, moloz, obiecte
uzate, uleiuri, carburanti, etc.

2.2 CADRUL LEGISLATIV iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

In aceastd secfiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice.
Procedura de achizitie utilizatd pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmiri respectarea
legislatiei aplicabile.

Legea nr. 98/2016 privind achizigiile publice;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii;

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publice / acordului-cadru din Legea nr.
98/2016;

e Legeanr. 101/2016 privind remediile §i cile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucrari gi
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea i functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificdrile ulterioare;

e HG nr. 1037/2011 pentru aprobarca Regulamentului de organizare §i functionare a
Consiliului National de Solujionare a Contestatiilor (doar péna la intrarea in vigoare a art.
37 alin (2) din Legea 101/2016);

e OUG nr. 58/2016 pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice

e Ordin nr. 9574/2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de
concesiune de luerari publice $i servicii in Rotmania,

e Ordin nr. 122/2009 pentru modificarea Regulamentului privind supravegherea modului de
atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucrin publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobat prin Ordinul presedintelui Autontitii
Nationale pentru Reglementarea i Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 107/2009,

2.3 CADRUL LEGISLATIV PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA §I
SERVICIUL DE SALUBRIZARE

e OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;
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e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare;

¢ Legeanr, 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice, republicata, cu modificarile
$i completdrile ultericare;

¢ Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificérile
si completérile ulterioare;

e Legea nr. 249 din 2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor gi a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile i completirile ulterioare,

QUG 92/2021 privind regimul desecurilor;

Ordonanta Guvernului nr, 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

Ordinul ministrului sanatatii nr. 119 din 2014 pentru aprobarea Normelor de igiena §i
sdndtate publicd privind mediul de viatd al populatiei, cu modificirile si completdrile
ulterioare:

¢  Ordinul Presedintelui A.N.R.5.C. nr. 82 din 2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru
al serviciului de salubrizare a localitdtilor, cu modificirile i completarile ulterioare;

e Ghid privind procedurile de constatare a abaterilor de la reglementirile privind serviciile
comunitare de utilititi publice si a modului de aplicarc a sanctiunilor previzute de
legislatia specifica si a legii prevemni or. 270/2017;

o QUG nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondulwi de intretinere,
inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice care beneficiazid de asistentd financiardi nerambursabild din partea Uniunii
Europene si care aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului
IID, cu modificérile si completirile ulterioare;

¢  Ordinul presedintelui Autoritatii Mationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitdti Publice nr. 201 din 10 martie 2023 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor i a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitagi Publice nr. 640/2022;

e Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 100 din 2023 pentru aprobarea Regulamentului
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilititi publice aflate in sfera de
reglementare a AN.R.S.C;

¢ Ordinul presedintelui ANR.S.C. nr. 807 din 2022 privind modificarea tarifelor de
acordare gi mentinere a licenfelor si autorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice;

# Ordinul presedintelui ANR.S.C. nr. 640 din 2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 79 din 2017 privind modalitatea de achitare si
cuantumul contributiei datorate la bugetul AN.R.S.C,, cu modificirile si completirile
ulterioare;
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¢ Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. or. 504 din 2019 privind modificarea tarifelor de
acordare §i menfinere a licentelor / autorizafiilor eliberate in domeniul serviciilor
comunitare de utiliti{i publice;

¢ Ordinul ANRSC nr. 82 din 2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificérile §i completirile actuale;

e Ordinul ANRSC nr. 111 din 2007 privind aprobarea Caietului de sarcini ~ cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

¢ Ordin ANRSC nr. 379 din 2018 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate

al Autoritatii Nafionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilita{i Publice
-ANRSC.

3. INDICATORI DE PERFORMANTA SI EVALUARE iN ACTIVITATEA DE
SALUBRIZARE

Serviciul de salubrizare trebuie si indeplineasci indicatorii de performantd care
stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea serviciului de
salubrizare a localitafilor.

Indicatorii de performantad asigurd condifiile pe care trebuie sd le indeplineasca
serviciile de salubrizare avindu-se in vedere:
v continuitatea din punct de vedere cantitativ i calitativ;
v adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;
¥ excluderea oricirei discriminidri privind accesul la serviciile de salubrizare;
v respectarea reglementirilor specifice in domeniul protectiei mediului §i al sdnatafii
populatiei;
v implementarea unor sisteme de management al calitiii, al mediului si al sénatitii si
securitdfii muncii;
v prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare vizeazi urmatoarele activitiyi:
v/ contractarea serviciilor de salubrizare;
v/ masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

v/ mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectivi a problemelor, cu respectarea dreptunilor si obligatiilor care revin fiecérei pérti.
/ solugionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

V prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare informare, consultant;

/ prestarea serviciului pentru foti utilizatorii din raza unitafii administrativ-teritoriale pentru
care are hotare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii.

v/ colectarea separatd a deseurilor municipale cu indeplinirea indicatorului de performanti
previzut in Anexa nr. 5 din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, respectiv cantitatea
de deseuri de hartie, metal, plastic §i sticla din degeurile municipale colectate separat ca
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procentaj din cantitatea totald generatd de degeunri de hértie, metal, plastic gi sticld din
deseurile municipale, valoarea minima a indicatorului fiind de 70% incepédnd cu anul 2022,

Cantitatea de deseuri de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate
separat reprezintd cantitatea acceptati intr-un an calendaristic de citre statia‘statiile de
sortare. Cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din degeurile
municipale se calculeaza pe baza determindrilor de compozitie realizate de citre operatorul
de salubrizare. In lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de
deseuri de hirtie, metal, plastic $i sticla din deseurile municipale se considera a fi 33% (art.
48, alin. (2), Ordin nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum §i de calculare
a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

V/ sa asigure colectarea separati cel putin pentru deseurile de hirtie, metal, plastic si sticla din
descurile municipale, si stabileasci dacd gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui
singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai multe tipuri de
materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de material 5i
sd organizeze atribuirea conform deciziei luate

V sa atingd potrivit art. 17, alin (5) din OUG nr. 92/2021 privind regimul degeurilor, un nivel
de pregitire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa total3 generatd, minim
pentru deseurile de hértie, metal, plastic si sticld provenind din degeurile menajerc sau, dupa
caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care
provin din gospodirii; 83 stabileascd prin contracte de delegare in sarcina operatorilor de
salubrizare suportarea contribufiei pentru economia circulard pentru cantititile de deseun
municipale destinate a fi depozitate care depisesc cantitifile corespunzitoare indicatorilor
de performanta previzuti in contracte.

n vederea urmiririi respectirii indicatorilor de performanti , operatorul trebuie s3
asigure:

v gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevedenlor contractuale;

Vv evidenta clari si corecta a utilizatorilor;

v/ inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea §i incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

v inregistrarea reclamatiilor i sesizirilor utilizatorilor §i modul de solujionare a acestora;

v/ comunicarea gradului in care se asigurd colectarea selectivd a deseurilor menajere si/sau
municipale de la populatie.

v/ comunicarea rezultatelor privind determinarea de compozitie a deseurilor, cu frecventi cel
putin semestriala, conform OUG 133/2022, art 28.2, in vederea stabilirii influentei
sistemului de garanfie-returnare pentru ambalajele primare nereutilizabile in ponderea
cantititii totale de deseuri de hirtie, metal, plastic §i sticla din deseurile municipale §i
implicit in nivelul cheltuielilor cu contribuiia pentru economia circularé, operatorii
realizeazi periodic, cel putin semestrial, determindri de compozitie a deseurilor.

23



Serviciile de salubrizare se organizeazi pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice i ale agentilor economici i vor asigura:
v/ imbunatitirea conditiilor de via{a ale cetifenilor;
Vv promovarea calitiifii si efic ientei activitatilor de salubrizare;
v dezvoltarea durabili a serviciilor;

v protectia mediului inconjurator.

3.1 Indicatorii minimi de performanta pentru serviciul public de salubrizare, sunt cei prevazuti
in Anexa 5 din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, astfel (tabel nr. 1):

ACTIVITATEA
SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

DESCRIEREA
INDICATORULUI

VALOAREA MINIMA A
INDICATORULUI

Colectarea separatd a degeurilor
municipale, previizute la art. 17,
alin. (5}, lit. a

Cantitatea de degeuri de hirtie,
metal, plastic s sticld din
deseurile nmmnicipal colectate
separate  ca  procenlaj din
cantitatea totald generatd de
deseuri de hirtie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale.

Cantitatea de degeuri de hértie,
metal, plastic $i sticld din
deseurile municipal colectate
separal  reprezinld  cantitatea
acceptatd intr-un an calendaristic
de catre stafia/stafiile de sortare.

Cantitatea totald generate de
degeuri de hirtie, metal, plastic i
sticla din degeurile municipal se
calculeazi pe baza
determindrilor de compozitie
realizate de cétre operatorul de
salubrizare.

in lipsa determindrilor de
compozitie a deseurilor
municipal, cantitatea de deseuri
de hirtie, metal, plastic §1 sticld
din deseurile municipale
considerd a fi 33%.

5€

40%

60% pentru anul 2021

70% incepand cu anul 2022

Operarca statiilor de sortare

Cantitatea totala de deseuri
trimisd la reciclare ca procentaj
din cantitatea totald de deseuri

T5%"
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acceptate la statiile de sortare

(%).
Operarea instalatiei de tratare | Cantitatea totald de deseuri de | 3%*
mecano — biologicd hirtie, metal, plastic si sticld

trimisd annual la reciclare ca
procentaj din cantitatea totali de
degeun acceptatd la instalatic de
tratare mecano — biologica (%).

Colectarea 5i transportu] | Cantitatea totalda de deseuri | Valoarea prevazutd la art. 17,
deseurilor provenite din locuinie, | provenite din locuinte generate | alin. (7).

generate  de  activitdfi  de | de activitifi de reamenajare §i
reamenajare  §  reabilitare | rehabilitate  interioard  sifsau
interioard sifsau exterioari a | extericard a acestora predate
acestora. pentru reutilizare, reciclare g1 alte
operatiuni  de  valorificare
material, inclusiv operatiuni de
umplere, rambleiere, direct sau
prin intermediul unei statii de
transfer «ca procenta) din
cantitatea de deseuri provenite
din locuinje generate de activitati
de reamenajare si  reabilitare
interioard  sifsan  exterioari a
acestora, colectate (%),

3.2 Indicatori propusi pentru activitatea de colectare gi transport al degeurilor (tabel nr. 2)

éq,: DENUMIRE INDICATOR DESCRIERE INDICATOR
Eficientd in incheierea Numdrul de contracte incheiate intre Delegat i utilizatori
1. Contractelor cu utilizatorii (producatori de deseuri) raportat la numirul de solicitin, pe
(total) categorii de utilizatori
Numirul de contracte incheiate intre Delegat si utilizatori
Eficients in incheieres (pmduca_tﬂ?i de des_eu?i] in ) I.“?j.. !}u';i.n de IID zile
2. calendaristice de la primirea solicitirii justificate din partea
Contractelor cu utilizatorii . : i
utihzator, raportat la numdrul cererilor, pe categorii de
utilizatori
Numérul de contracte cu utilizatorii (producatorii de
deseuri) modificate in mai putin de 10 zile calendaristice de
Eficientd in modificarea bwi.n).m sl p ¢ ; e .
3. e . la primirea solicitdrii justificate din partea utilizatorului,
Contractelor cu utilizatorii B ; :
raportat la numirul de cereri de modificare a clauzelor
contractuale
Eficientd in imbundtitirea Numdrul de contracte modificate cu privire la imbunitdtirile
i parametrilor de calitate parametrilor de calitate ai activiti{ii prestate raportat la
' prevazuti in Contracte cu rnumérul de cereri justificate de modificare a clauzelor
utilizaterii contractuale, pe categorii de activitate
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Numérul de containere /
pubele puse la dispozitie

Numdrul de containere / pubele puse la dispozitie, in functie
de tipul de recipient raportat la numérul de cereri justificate
primite

Numirul de reclamatii
scrise la care s-a rispuns

Numirul de reclamatii scrise la care Operatorul a raspuns in
30 de zile de la data primirii reclamatiei, raportat la numarul
total de reclamatii scrise

Numirul de reclamatii
scrise justificate (care au au
primit o solutie definitiva si
irevocabili favorabild
reclamantului)

Numirul de reclamatii scrise justificate raportat la numirul
total de utilizatori, pe categorii de utilizaton

Rata de acoperire a
serviciului de salubrizare

Populatia care beneficiaza de colectarea degeurilor raportat
Ia populatia totald la nivel de unitate teritorial administrativa
(%)

Degeuri reciclabile colectate
separat, inclusiv degeuri de
amhalaje

Cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat (hartie si
carton, plastic, metale, sticld, biodeseuri) raportatd la
cantitatea totald de deseuri municipale colectate

10.

Deseuri voluminoase
colectate separat

Cantitatea de deseuri volumincase colectate separat
flocuitor si an raportat la indicatorul estimat in planurile de
gestionare a degeurilor aflate in vigoare

11.

Deseuri voluminoase trimise
la tratare/
valorificare/eliminare

Cantitatea de degeuri voluminoase colectate separat trimis la
tratare/ eliminare raportat la cantitatea totald de deseuri
voluminease colectate de la populatie

12

Deseuri biodegradabile
colectate separat

Cantitatea de deseuri biodegradabile colectate separat

raportata la cantitatea totala de deseuni biodegradabile
generate

13

Deseuri din constructii i
demoliri

cantitatea de deseuri de constructii-demolari provenitd din
activitifi de reamenajare a locuinjelor, predati pentru
valotificare prin reutilizare, reciclare §i alte operafium de
valorificare materiald, inclusiv operaiuni de rambleiere,
raportati la cantitatea colectati

4.

DESEURILOR MUNICIPALE

DESCRIEREA SISTEMULUI ACTUAL DE COLECTARE SI TRANSPORT AL

Deoarece modalitatea actuald de gestionare a degeunlor municipale in UAT a

Municipiului Carei, judetul Satu - Mare nu este sustenabild din punctul de vedere al mediului,
nefiind aliniati in totalitate cu cerintele UE si cu legislatia nationala aplicabild, in domeniu, se
doreste ca prin prezentul studiu, si se evidentieze oportunitatea delegini acestei activitaqi, ciire
operatori autorizati in acest sens.

In prezent, pe raza Unititii Administrativ Teritoriale a Muncipiului Carei, activitatea

de salubrizare cu serviciile ei conexe, se desfasoard in baza contractului de prestiri servicii nr.
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7384/09.09.1998, incheiat cu operatorul Bioflorisal SRL péna in luna Octombrie 2023, licentiat
ANRSC cu Licentd nr. 4464/27.11.2018 clasa 3, valabild pand la data de 01.11.2023.
Bioflorisal SRL are incheiate un numdr de 7815 contracte, dintre care 615 cu persoane juridice
(agenti economici) i 7200 cu persoane fizice. Sisternul de colectare efectuat de catre acest
operator s realizeaz3 in sistem dual, umed si uscat.

Situatia actuald a gestiondrii deseurilor in UAT a Municipiului Carei, necesita
imbunitatin considerabile, cu privire la urmétoarele aspecte:

& servicii de colectare separata pe categorii i fractii de deseuri;

e echipamente/ infrastructurd adecvati din punct de vedere tehnic pentru colectare
separata;

® compostarea/reciclarea deseurilor biodegradabile/fractiilor reciclabile;

® cresterea procentului de reciclare din cantitatea totald de deseun municipale generati,
pentru atingerea fintei de reciclare de minim 50% in prezent, respectiv 55% stabilita la
nivelul anului 2025;

e indeplinirea de citre UAT a Municipiului Carei a tintelor referitoare la limitarea
depozitirii degeurilor biodegradabile pentru anul 2023;

e finanfarea serviciilor de gestionare a deseurilor municipale intr-un mod adecvat si
aplicarea principiul ,,poluatorul plitegte®;

e actiuni de informare /congtientizare a utilizatorilor serviciului cu privire la problematica
gestiunii deseurilor in general, respectiv a deseurilor municipale, in mod specific.

Din punct de vedere institufional, principalele deficienfe ale sistemului actual de
gestionare a deseurilor municipale vizeazd activitdfile de sortare / tratare si eliminare a
deseurilor, care nu sunt atribuite conform noilor prevederi din OUG nr. 133/2022 pentru
modificarea $i completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr, 92/2021 privind regimul
degeurilor, precum §i a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

Astfel, conform art. 2, alin. (5) autoritdtile administratiei publice locale ale UAT a
Municipiului Carei, are obligatia:

a) sa implementeze un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de hértie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale, format din statii de transfer si statii de sortare, dupid
caz, impreund cu puncte de colectare/sisteme de colectare individuala din «poarta in poarti»,
centre de colectare prin aport voluntar §i insule ecologice digitalizate dotate cu
recipiente/containere dedicate pentru colectarea separatd a respectivelor deseuri, inclusiv sa
atribuie, individual sau in asociere, contractele de delegare a gestiunii activititii de transfer
deseuri municipale §i contractele de delegare a gestiunii activitdii de sortare;

b) s implementeze un sistern de gestionare a deseurilor reziduale din deseunle
municipale, format din statii de transfer, instalaii integrate de tratare si/sau depozite de deseuri
impreuni cu puncte de colectare/sisteme de colectare individuala din ,,poarta in poartd”, insule
ecologice digitalizate dotate cu recipiente/containere dedicate pentru colectarea separata a
degeurilor reziduale, inclusiv si atribuie , individual sau in asociere, contractele de delegare a
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gestiunii activitifii de transfer deseuri municipale, contractele de delegare a gestiunii activitafii
de tratare mecano-biologici, contractele de delegare a gestiunii activitifii de eliminare, prin
depozitare, a degeurilor reziduale din deseurile municipale;

c) si implementeze un sistem de gestionare a biodegeurilor din deseurile
municipale, format din statii de transfer, instalafii de compostare gi/sau instalatii de digestie
anaerobd impreuna cu puncte de colectare/sisteme de colectare individualid din “poarta in
poartd”, centre de colectare prin aport voluntar , insule ecologice digitalizate dotate cu
recipiente/containere dedicate pentru colectarea separati a biodegeurilor si/sau sd doteze
gospodiriile populatiei cu unitdfi de compostare individuald, inclusiv si atribuie, individual
sau in asociere, contractele de delegare a gestiunii activita{ii de tratarea aerobi si/sau de tratare
anaerobd a biodeseurilor colectate separal §i, dupd caz, contractele de delegare a gestiunii
activitifil de transfer deseuri municipale.

4.1. DATE GENERALE

Judetul Satu Mare situat in nord — vestul Roméniei, in zona transfrontalierd cu Ungania
51 Ucraina, are in componenti 2 municipii (Carei 5i Satu Mare), 4 orage §i 59 comune, in total
65 de unitidti administrativ — teritoriale. Municipiul Carei este situat in partea de sud-vest a
judetului, Satu Mare, intr-o regiune de cidmpie, la 35 km distania de resedinta de judet sila 8
km de punctul de trecere a frontierei spre Ungaria de la Urzicemi—Vallaj. Municipiul Carei
include, pe linga oras, si satul lanculesti, aflat la 7 km distantd. Se invecineazi cu comunele:
Cipleni, Camin, Urziceni, Foieni, Sanislau, Petresti, Tiream, Ciuag g1 Mofiin.

Potrivit Buletinului statistic lunar al judefului Satu Mare, publicat pe site-ul Institutului
National de Statisticd, Directia Judeteand de Statistici SATU MARE, populatia judetului Satu
Mare pentru anul de referinta 2022 (populatia dupa domiciliu la 1 iulie) a fost de 380430
locuitori, iar suprafata de 4420 km?, ceea ce duce la o densitate de 86,07 loc/km?, valoare peste
densitatea populatiei la nivel de regiune. Din totalul populatiei judetului 47,1% au domiciliul
in medml urban §i 52,%% in mediul rural (Informatii preluate de pe site-ul Institutului Nafional
de Statistica, Directia Judeteand de Statistica SATU MARE — Buletin statistic lunar al judefului
Satu Mare). Pentru anul 2019, Directia Judeleand de Statistici Satu Mare, publicd documentul
Populafia 5i densitatea populatiei, la recensaminte, document din care reiese faptul ci
densitatea populatiei la data de 1 decembrie 2021, era de 74,8 loc/km?, pentru ca potrivit
Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor in judetul Satu Mare, densitatea populatiei pentru
anul de referintd 2019 (populatia rezidenti la 1 iulie) si fie de 75,14 loc/km?, valoare peste
densitatea populatiei la nivel de regiune 74,64 de loc/km® si sub media de densitate din
Romania (81,25 loc/km®). Suprafaja judefului din documentul menfionat anterior, era de
4.417,85 km?. Din informatiile avute la acest moment, populatia din UAT a Mun. Carei, este
in sciddere cu cirea 3000 de locuiton.

Dupi cum reiese din cele mentionate anterior, se poate constata o diferenta destul de
mare intre datele oficiale puse la dispozifie la nivel national (buletine statistice, PNGD, PIGD,
etc), raportate la mivelul judetului Satu Mare, ceea ce ne duce cu gindul la faptul ca aceste
diferente se cascadeazi $i la nivel de UAT-un, motiv pentru care se poate vorbi despre un
impact semnificativ asupra determindrii cantititii de deseuri generate, respectiv gestionate.
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Municipiul Carei are o populatie stabilé de 21112 locuitori, un numdr de 9104 locuinte
din care 176 de blocuri insemnéand blocuri §i case, cu 4864 apartamente, 169 de blocuri cu 4709
apartamente, 3 blocuri ANL cu 57 de apartamente $i 4 blocuri sociale cu 98 de apartamente.
Distributia locuintelor este urmatoarea:
- 4864 locuinte individuale in condominii (locuinte colective)
- 4240 locuinte individuale la casa

42, ASPECTE TEHNICE PRIVIND GESTIONAREA  DESEURILOR
MUNICIPALE

4.2.1 Colectarea deseurilor municipale

In cazul in care pentru desfasurarea activitatii de salubrizare §i a serviciilor conexe
acesteia, se va lua decizia delegirii acestor responsabilitifi unui operator cu responsabilitate de
prestare a acestui serviciu, in baza unui contract de delegare prin concesiune incheiat intre
Priméria Municipiului Carei §i operator acesta din urtna va trebui sa se asigure de urmétoarele:

e Respectarea cerintelor legale, in materie de igiena §i protectia muncii, gospodarirea
apelor, protectia mediului, prevenirea situaiilor de urgenia;

® Asigurarea confinuitatii serviciului de salubrizare, cu respectarea prevederilor legale si
contractuale;

Adaptarea desfaguririi activitifii in functie de cerintele utilizatorului;

Controlul calitatii serviciilor prestate;

Respectarca Regulamentului de organizare si functionare a serviciului de salubrizare
aprobat de Consiliul Local al Municipiului Carei aprobat prin HCL

e Prestarea activitatii pe baza principiilor de eficiend economici, al céror obiectiv
principal sa fie reducerea costurilor;

Indeplinirea indicatorilor de performanta, specificati in capitolele 3.1, respectiv 3.2;
Asigurarea pe toatd durata de executie a serviciului, de personal calificat, intr-un numdr
suficient;

e Furnizarea citre Primaria Municipiului Carei $i ANRSC, respectiv APM/ANPM,
precum §i altor institufii abilitate, a informatiilor solicitate §i a accesului la
documentatiile pe baza cirora se presteazi serviciul de salubrizare in Municipiul Carei,
in conditiile legii.

De asemenea, operatorul va obline si va avea in vedere mentinerea valabilittii
urméatoarelor documente necesare prestarii activit]ii, pe perioada contractata, astfel:

- Licente necesare pentru prestarea activiltatii de salubrizare, eliberate de Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitaifi Publice, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- Orice alte permise, aprobiri sau autorizatii, inclusiv autorizatia de mediu gi/sau autorizatia
de gospodarire a apelor, dupd caz.
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Operatorul, mai are obligatia de a desfasura activititile de colectare separati a
deseurilor menajere — reziduale, precum §i a deseurilor similare provenite din activititi
comerciale, din industrie, de la institutii si populatie, inclusiv fractii colectate separat, fard a
aduce atingere fluxului de degeuri de ecchipamente clectrice §i electronice, bateni $i
acumulatori, in conditiile legii, pe raza Municipiului Carei.

Precolectarea deseurilor municipale se face de ciitre generatori (persoane fizice §i
juridice producétoare de deseuri municipale), in punctele de precolectare/la locul de producere
a deseurilor, in conditii salubre §i in mod selectiv, pe tipuri de degeuri, in pubele/containere,
aferente fiecarui tip de deseu, puse la dispozitie de cétre operatorul de salubrizare. Locurile de
precolectare, trebuie dotate cu recipiente standardizate cu capacitatea de inmagazinare corelati
cu numirul de utilizatori §i ritmicitatea de ridicare. Punctele de precolectare vor fi amenajate
astfel incét sa respecte normele sanitare §i de protectie a mediului, fird a produce disconfort
vecinatitilor, conform legislatiei aplicabile in vigoare.

in prezent, in cadrul UAT a Municipiului Carei, sistemul de precolectare existent are
carente in ceea ce priveste accesibilitatea la deseurile depozitate si igiena zonei din vecindtatea
platformelor. Capacitatea de inmagazinare a recipientelor, trebuie corelatd cu frecventa
ridicérii lor.

Colectarea deseurilor municipale reprezintd activitatea de strangere a deseurilor, in
vederea transportului. Aceastd operatiune trebuie efectuatdi numai din recipiente etanse,
standardizate, prin descircarea acestora in autogunoiere. Recipientele folosite de cétre
utilizatori vor fi asigurate de citre operator prin dotare pe baza de contract de comodat pentru
persoanele fizice §i prin inchiriere sau vinzare la agentii economici. Colectarea deseurilor
municipale se face in autogunoiere, iar acestea vor fi incircate astfel incit deseurile s nu fie
vizibile si sd nu existe posibilitatea impristierii lor pe calea publici. Este interzisé risturnarea
recipientelelor in curti, pe strada sau pe trotuare, in vederea reincarcirii degeurilor municipale
in autogunoiere.

Activitatea de colectare propriu — zisd de pe raza UAT a Municipiului Carei, va
presupune urmitoarele operatiuni:

- Colectarea deseurilor municipale precolectate scparat, de la persoane fizice, juridice,
institutii publice de pe raza teritoriald a Mun. Carei;

- Colectarea pe fractii separate a ambalajelor de hértie — carton, sticld, plastic, metal si
biodegeuri, colectate ca fractie separatd;

- Colectarea separatd si transportul separat a deseurilor voluminoase ;

- Colectrea si transportul deseurilor abandonate de pe domeniul public;

- Colectara si transportul degeurilor provenite de la evenimente;

- Colectarea §i gestionarea degeurilor provenite de la lucriri pentru care nu este necesard

emitcrea unei autorizatii de construire/desfiintare potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991,
republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Pentru desfisurarea activititii de colectare cu respectarea normelor $i reglementérilor
in vigoare, va fi nevoie ca operatorul cdruia i-au fost delegate aceste sarcini, s dispund potrivit
art. 10, lit. ¢) din HG nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarca
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice de o dotare tehnico - materiala
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minima corespunzitoare clasei nr. 3 (pentru operatori care presteazi activitate pentru un numér
de péna la 50000 locuitori), astfel:

V' 2 autocompactoare simple destinate activitatii de colectare gi transport deseuri;
v 1 autocompactor cu brat macara destinat activitatii de colectare §i transport degeuri;
v | autocontainer:

v 2 autobasculante ugoare capacitate cca. 6 mc pentru transportat deseuri de pe
voluminoase si deseuri din constructii i demolari

v 1 autoutilitare incércitoare frontale tip Buldoexcavator /Wolla pentru ndicare /
depozitare degcuri.

De asemenea, potrivit art. 21, alin. (2) — (4) din OUG nr, 133/2022, operatorii de
salubrizare au obligatia de a pune la dispozitia utilizatorilor casnici recipientele, precum i,
dupd caz, pubelele necesare pentru colectarea separati a deseurilor menajere, conform
obligatiilor asumate prin contractul de delegare sau, dupd caz, prin hotirdrea de dare in
administrare. Costurile de achizifionare ale acestora se includ in tariful pentru prestarea
activiti{ii de colectare separatd si transport separat al deseurilor, daca nu sunt puse la dispozitie
de autoritatea contractantd. In cazul utilizatorilor noncasnici, operatorul are obligatia si
asigure, contra cost, recipientele necesare pentru colectarea separati a degeurilor similare, dac
acestea nu sunt achizitionate de citre utilizaton.

Stabilirea frecventei de colectare, se va face avind in vedere atit cantitatea medie de
deseuri produsd zilnic de cétre fiecare locuitor, cit si menfinerea igienei la punctele de
precolectare. Astfel, se propune urmitoarea frecventa pentru colectare:

e Pentru degeuri reziduale, reciclabile §i biodegradabile provenite de la locuintele
colective:
o Hartie §i carton — 1 data / sapt;

Ambalaje de sticla — 1 data / luna;

Ambalaje plastic §i metal —1 datd / siptamana;

Degeuri biodegradabile ca fractie separati — de 5 ori / sdptimana

Deseurn reziduale — de 5 ori / saptdmand.

o o o o

e Pentru deseuri reciclabile si biodegradabile provenite de la locuintele individuale:
o Hartie §i carton — 1/ lund;
o Ambalaje de sticla— 1 datd / luni;
o Ambalaje plastic 51 metal —1 / lund;
o Deseuri biodegradabile ca fractie separatd — 1 datd / saptimana
o Deseuri reziduale -1 datd / saptimana

e Pentru deseuri reciclabile i biodegradabile provenite de la agenti economici si
institutii publice
o Haértie si carton — minim 1 / luna sau conform frecventi stabilita prin contract;
o Ambalaje de sticld — 1 datd / lund sau conform frecventa stabilitd prin contract;
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o Ambalaje plastic si metal -1 / lund sau conform frecventa stabiliti prin confract;
© Deseuri biodegradabile ca fractie separatd — 1 data / siptiménd
o Deseuri reziduale -1 data / saptimana

e Colectarea degeurilor voluminoase se va realiza §i in sistemele “campanie”-anuntate
prin mass-media ;

s Colectarea deseurilor de constructii i demolari provenite din activitati de reamenajare
al locuinielor se va realiza in sistem “la cerere” in urma apelurilor telefonice de la
populatie, contra unui tarif separat.

Numirul de recipiente de colectare pentru deseurile municipale, se va face cu
respectarea Standardului SR13387:1997 Salubrizarea localitafilor. Degeuri urbane. Prescriptii
de proiectare a punctelor pentru precolectare.

Cantititile de deseuri municipale generate in municipiul Carei, in perioada 2022, sunt
prezentate in tabelul nr. 3:

Categorii de deseuri municipale in 2022 Tonelam
1. Degeuri municipale amestecate 632703
1.1 Deseuni de ambalaje amestecate 50,96
1.2 Deseuri ambalaje din materiale plastice 2.7
1.3 Deseuni ambalaje de hartic si carton 10,68
1.4 Degeuri ambalaje de sticla 22,86
1.5 Deseuri voluminoase colectale separat -
1.6 Degeuri reciclabile colectate de la populatie prin alte sisteme deciit cel de 115.253
galubrizare :
1.7 Deseuri din constructii §i demolari -
TOTAL 6729.483

Swrsd: UAT Carei

Dupa cum reiese din Planu] Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul Satu Mare
corelat cu datele oficiale puse la dispozitie de citre Agentia pentru Protectia Mediului Satu
Mare, in realizarea PJGD, se poate observa o crestere a totalului de deseuri menajere colectate
amestecat in perioada 2014-2019, cu mici fluctuatii in anul 2017. De asemenea, in perioada
supusi analizei in PJGD, au scazut §i cantitatile de deseuri generate §i necolectate, ajungand ca
in ultimul an al perioadei de analizi, 2019 acestea si fie considerate zero.

Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare, in perioada 2013 - 2019, este
prezentatd in tabelul nr, 4.

Pt Grad de acoperire cu servicii de salubrizare, (%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total judet 05.56 98.59 99.4 1{H) 100 100
Mediul urban 100 1040 100 100 100 1000
Mediul rural 01.89 97 44 98.56 100 100 100

Sursa APM Satu Mare, PIGID

32




—~THIMK
(Ttee

Indicii de generare a degeurilor municipale

In judetul Satu Mare operatorii de salubrizare colecteaza deseuri atit din mediul urban
cil $1 din mediul rural, defalcarca cantitifilor de degeuri menajere colectate din fiecare mediu
fiind realizati pe baza datelor raportate in chestionarele MUN. Acestea nu permit insa
defalcarea pe cele doud medii a cantititilor de deseuri colectate separat §i in amestec. De
asemenea, chestionarele MUN nu permit defalcarea cantititilor de deseuri din servicii publice
pe medii de rezidentd. Datele privind cantititile de deseuri menajere colectate in mediul urban
gi rural sunt prezentate in tabelul nr. 5:

Cantitate (tone/an)
2015 2016 2017 2018 2019

26.006 31.252 35007 | 35214 | 34.209

Categorii de deseuri menajere

Degeuri menajere colectate in amestec in
mediul urban

Deseuri menajere colectate in amestec in 16.194 15.887 21570 | 23.113 | 22722
mediul rural

TOTAL 42.200 47.139 56.577 58.327 56.931
(Sursa: Chestionare MUN 2014-2019)

Indicii de generare a deseurilor menajere au fost calculati raportat la populatia rezidenti
a municipiului, pe medii de rezidenti. Valorile pe perioada analizati sunt prezentate in tabelul

nr. 6:
: : ¥ Indice de generare (kg/locuitor/zi)
Indice generare deseuri menajere 2015 2016 2017 3018 2019
Mediu urban 0.47 0.35 0.60 0.52 0.65
Mediu rural 0.24 0.24 0.32 0.34 0.34

{Sursa: EUROSTAT, INSSE)

Compozitia deseurilor

Conform informatiilor din PJGD compozitia degeurilor menajere (mediul urban si
mediul rural) gi similare provenite de la agentii economici §i institutii publice din judeful Satu
Mare, respectiv UAT a Municipiului Carei a fost realizatd in anul 2019 pe esantioane
reprezentative, in lipsa unei determindri efectuate conform standardelor aplicabile privind
compozitia deseurilor municipale (Metodologia de realizare a activitdtilor de caracterizare a
deseurilor este cea din standardul SR 14899:2006 — Caracterizare degenri (Egantionare
deseuri), SR 13493/Noiembrie 2004 — Caracterizarea deseurilor — Metodologie de
caracterizare a degeurilor menajere — ROMECOM, varianta romdneasca a metodologiei
enropene MODECOM), realizate de citre operatorii de salubrizare sau de autoritagile publice
locale.

Astfel, in lipsa unor determindri de compozitie a deseurilor municipale la nivel
judetean, vor fi utilizate informatiile cuprinse in cadrul Planului National de Gestionare a
Deseurilor, situatie redatd In tabelul de mai jos (tabel nr. 7):

Tip de material din deseuri Compozitie degenri Compozitie deseuri similare ;
menajere si similare menajere (% de masi) {% de masi)
Sticla 5.0 5.0
Hértie 51 carton 12.2 12.2
Lemn 2.5 25
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Metale 2.0 2.0

Materiale plastice 11.3 113
Biodegradabile 57.0 57.0

Textile 1.0 1.0

Voluminoase 2.2 i

Altele 6.8 6.8

L TOTAL 100 100

{Sursa: Planul National de Gestionare a Degeurilor)

Atét in compozitia deseurilor menajere pe medii de rezident, cét si in cea a degeurilor
similare, fracfia predominanti este reprezentati de biodeseuri, cu un procent alocat de 57%, iar
restul pina la 100% sunt reprezentate de alte degeuri precum: hértie/carton, sticld, metal etc.

Deseurile din piete cuprind in proportie de circa 70% biodegeuri, restul fiind reprezentat
in cea mai mare parte de degeuri reciclabile (hirtie/carton, plastic, sticld si intr-o mai mici
masuri metal).

Deseurile stradale confin o cantitate mare de biodeseuri (in medie 60%), restul fiind
reprezentat in cea mai mare parte de degeuri reciclabile (hértie/carton, plastic, sticld si intr-o
mai micd masurd metal).

In ceea ce priveste compozitia deseurilor din piete, stradale si parcuri si gradini, aceasta
nu a putut fi identificatd din datele statistice existente, prin urmare se vor lua in considerare
compozifia estimatd in cadrul PNGD in perioada 2014-2020, prezentati in tabelul de mai jos
(tabel nr. 8):

g . Compozitie degeurilor (% de masi)
Categurilide material din piete stradale parcuri §i gradini
Hirtie si carton 7.9 10.1 0
Materiale plastice 6.9 9.7 0
Metale 1.9 2.2 1]
Sticld 27 4.4 0
Lemn l.2 2.9 0
Biodegradabile 74 60.2 93.1
Textile 0.1 0.2 0
Voluminoase 0 ] 0
Altele 5.3 10.3 6.9
TOTAL 100 140 100

{Sursa: Planul National de Gestionare a Degeunlor)

Dupd cum s-a mentionat anterior, mai specific la cap. 4 Descrierea sistemului actual
de colectare gi transport al deseurilor municipale, operatorului delegat 1 se va impune sé
realizeze determinarea de compozitie a deseurilor cu frecventa impuséd prin OUG 133/2022,
adica cel putin semestrial. Astfel, potrivit Ordinului nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea degeurilor §i a taxelor de
salubrizare, in Cap. V Procedura de stabilire, ajustare sau meodificare a tarifelor pentru
activitdfile specifice serviciului de salubrizare, SECTIUNEA 1 Stabilirca tarifelor pentru
activitafile specifice serviciului de salubrizare, art. 29, alin. (6), lit. j, cheltuielile cu
determinarea compozifiei degeurtlor se stabilesc findnd cant de cheltuielile de prestare in regie
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proprie gifsau de prepul de achizifie al acestor servicii, in corelare cu specificafiile tehnice in
vigoare §i prevederile din documentatia de atribuire a contractului de delegare.

4.2.2 Transferul, sortarea/ tratarea si eliminarea degeurilor municipale

4.2.2.1 Transferul deseurilor municipale

Pentru eficientizarea activitatii de colectare si transport, la nivelul judefului Satu Mare,
a fost realizatd microstatia de transfer de la Livada (cu o capacitate de transfer de 15 t/zi),
construitd pe o suprafata de 1 ha, cu acces din drumul national DN 19 de la Livada la Negresti
—0asg, la cca. 1,5 km de la iegirea din Livada.

Microstatia este previzuti sd transfere uwrmdtoarele categorii de degeuri: deseuri
menajere si similare si deseuri verzi si stradale. Microstatia de transfer de la Livada este
alcatuitd din urmitoarele componente:

# Cantar rutier suprateran de 40 t;

¢ Cabind intrare/camera de control de tip container prefabricat, instalat pe un soclu de
beton cu o indljime mai mare cu 1 m fatd de platforma de céntarire;

o Hala receptie si procesare — hali metalicd 20x12 m, compartimentati pentru

receptionarea deseurilor, cu pardoseald betonatd prevazutd cu panta citre o rigola de

scurgere cu gratar;

Container birou gi grup sanitar prefabricat;

Parcare auto 210 mp;

Bazin vidanjabil subteran din beton armat cu V= 100 mc;

Cabina put si hidrofor,

e * & @

Lucririle pentru microstatia de transfer sunt finalizate, insd aceasta nu este datd in
functiune. De asemenca, microstaia nu este autorizata si in prezent nu este delegati niciunui
operator spre operare. Totodati, aceastd instalatie nu ar putea fi inclusa in fluxul de transfer al
deseurilor municipale provenite din raza UAT Carei deoarece distanta care ar trebui parcursa
nu este justificatd din punct de vedere operational si financiar.

4.2.2.2 Sortareaftratarea deseurilor municipale

Principalele operatii de sortare/tratare a deseurilor municipale sunt:
Sortarea degeurilor;

Valorificarea deseurilor municipale;

Tratarea biologica a biodeseurilor colectate separat;

Tratarea mecano-biologici.

* & & 8

A. Sortarea deseurilor municipale
Degeurile reciclabile colectate separat, sunt transportate fie la operatori economici
autorizati in vederea valorificarii, fie la statiile de sortare existente pe teritoriul judetului. in
prezent existd la nivelul judetului existd 3 statii de sortare pentru deseurile municipale, Date
privind instalatiile de sortare sunt prezentate in urmidtorul tabel (tabel nr. 9).
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; Capacitate G Codul
Localitatea Tignskde dﬁ““n proiectatd Amﬂnn.m e operatiunii de
sortate mediu s
(t/an) valorificare
: . 1501 01;1501 02 15 Autorizatic
Stafia de sortare din | 1 3. 15701 04 15 01 integrata de
cadrul Depozitului . £ .
Regional de Deseuri G Bty ool R 26.292 ki R12
Doba. loc. Péulion 15 01 09 20 01 01;20 = nr.130NV/21.10
W TN 01 102001 11;2001 2011
L 38 20 01 39; 20 01 40 Rev.03.07.2023
= . 1501 01;1501 0220 Nr
Lg‘gl‘j"’ cipia T“;E‘i” 0101,200139,2001 | 2055 | 23/14.02.2012 RI2
e 40 valabila
1501 01; 1501 02; 15
Statia de sortare ALPIN | 01 03; 15 01 04; 15 01 11200 Nr.54 R12
RECYCLING SRL 07; 1501 06; 2003 6.11.201%
01; 20 03 02; 20 03 03
Sursa: APM SM

Statia de sortare din cadrul Depozitului Regional de Deseuri Doba, judetul Satu Mare,
a fost infiintatd in anul 2011, fiind in administrarea Serviciului Public de Administrare a
Sistemului Integrat de Management al Deseurilor din Judetul Satu Mare, prin Hotirarea
Consiliului Judetean Satu Mare nr. 110/2010. La hala de sortare, pot ajunge, degeuri provenite
de pe platformele de colectare selectivd (hirtie/carton, PET, sticld), cit si degeuri colectate
selectiv provenite de la institutii. Hala nu suporti acceptarea spre sortare a deseurnlor
biodegradabile sau menajere.

Instalatia de sortare este amplasati pe o suprafatd de 1281 m?, statia functioneazi 8 h/zi,
5 zile/sdptaména, iar metoda de separare este una manuald. Cabina de sortare este dotata cu 4
buncire de golire de o parte si alta a benzii de sortare, buncére care sunt alimentate pe tip de
deseuri, manual, de cdtre operatori. Deseurile rezultate in urma procesului de sortare, sunt
balotate si se depoziteazi pini la expediere in zona de depozitare a degeurilor valorificabile
balotate. Deseurile sortate §i balotate, se valorificA prin firme autorizate care asigurd §i
transportul acestora. Tipurile de deseuri valorificate sunt urmitoarele:

Flacoane PET (transparente sau de diferite culori);

Sticla (transperentd sau de diferite culori);

Hirtie/carton;

Deseuri metalice;

Degeuri valorificabile prin co-incinerare (amestec de materiale plastice, folii, hartie,
carton, nesortate in alte categorii).

o000 Q0

Degeurile periculoase rezultate in urma sortirii degeurilor colectate se vor depozita
temporar in spatiul special amenajat (hala utilaje) gi vor for fi eliminate prin firme autorizate.
Conform datelor furnizate de operatorul statiei de sortare, la nivelul anului 2019, capacitatea
utilizatd a statiei de sortare este foarte scizutd (11%). Statia de sortare mai sus descrisé,
functioneazi la cu mult sub capacitatea proiectatd, acest lucru datordndu-se ratei de capturare
reduse a deseurilor reciclabile. De asemenea, chiar §i colectate separat de citre populatie,
deseurile ajung in aceeasi magini de colectare, pentru ca la stafia de sortare s ajungi tot
amestecate.
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Linia de sortare si balotare de la Tiream, a fost realizata in cadrul Proiectului PHARE
CES “Gestionarea deseurilor in microregiunea Cimpia Careiului §i Ierului”, fiind operati de
catre operatorul regional SC lerul Tiream SRL. Stafia de sortarc arc o capacitate de 2.055
tone/an si sorteaza in principal deseurile de hirtie/carton, plastic i metal, fiind o statie manuald.
Materialele reciclabile rezultate din sortare, sunt compactate, balotate si livrare reciclatorilor
autorizati. Linia de sortare functioneaza 270 de zile/an, 6 zile/sdptimiéna, 8 ore/zi.

Statia de sortare Alpin Recycling SRL este amplasata in Municipiul Satu Mare str.
Careiului nr.160 avind o urmatoarele capacitati de sortare:

-deseuri de ambalaje colectate separat- 12600 tone/an
-deseuri de ambalaje amestecate -900 tone/an
-deseuri colectate in amestec -9600 tone/an

Realizeaza sortarea deseurilor municipale colectate separat la o capacitate de 5 tone/ora iar
sortarea degeurilor colectate in amestec 1a o capacitate de 40 mc/h.

Statia de sortare deseuri colectate separate are in componentd urmatoarele:
- 3 benzi transportoare,;

- perforator PET;

- presd PAAL cu fortd de presare 95 tone, capacitate 8-10 tone/ord;

- boxe pentru stocare deseurilor sortate;

Statia de sortare deseuri in amestec are in componentd urmitoarele:
- desficitor de saci cu functie si de dozare

- benzi transportoare

- banda magnetica

- ciur rotativ

Din informatiile publice existente, se poate mentiona faptul c& cea mai mare cantitate
de deseuri sortate, valorificate prin reciclare din cele trei statii de sortare amintite anterior, s-a
realizat la nivelul anului 2018.

In ceea ce priveste valorificarea energetici a deseurilor la nivelul UAT a Municipiului
Carei, respectiv la nivelul judetului Satu Mare, in prezent nu existd instalafii pentru
valorificarea energetica a deseurilor.

In tabelele de mai jos este prezentati evolutia cantititilor de deseuri calectate si trimise pentru
sortare, la nivelul judefului Satu Mare in perioada 2015-2019 (tabel nr. 10 si tabel nr. 11):

Cantititi de deseuri municipale colectate in amestec
O e 2015 2006 | 2017 | 2018 | 2019
Statia de sortare din cadrul Depozitului
Regional de Degcuri Doba, judetul Satu BE7.82 132354 | 1474.09 | 2070 | 538.36
Mare
Linia de sortare Tiream / lerul Tiream SRL 1593 165.68 22036 | 23858 | 427.93
Stapia de sortare Alpin Recycling - - - - -
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[ TOTAL [ 104702 | 1489.22 | 169445 | 2308.58 | 966.29 |
{Sursa; Chestionare TRAT 2015-2019, operatori stajii sortare, PIGD)

. Cantitiiti de degeuri municipale colectate separat
Instalatie de sortare Cod desen 2015 2016 2017 2018 2019
Statia de sortare din 150101 171.28 23442 | 17032 | 15362 | 11.74
cadrul Depozitului 1501 02 396.31 4313 | 317.32 | 481.96 | 174.68
Regional de Deseuri 150104 24.72 28.14 2692 46.37 16
Doba, judetul Satu 1501 07 - 39.46 50.64 - -
Mare Total sortat 602.17 T45.72 565.2 | 68195 | 230.7
150101 11.22 11.28 21.37 2240 | 4195
Linia de sortare Tiream 150102 75.6 80.28 13.02 15.08 [ 111.26
{ Terul Tiream SRL 1501 07 49.78 56.70 63.42 70.50 | 120.65
Total sortat 136.6 148.26 07.81 10798 | 273.86
Stafia de sortare Alpin
Recycling p ) 3 L )
TOTAL 1047.12 | 1489.22 | 1694.45 | 2308.58 | 966.29

{Sursa: Chestionare TRAT 2015-2019, operator stajie de sortare Tiream, PIGD)

Conform datelor prezentate in tabelul de mai sus, cantitifile de deseuri sortate si
reciclate la nivelul judetului Satu Mare in perioada analizatd, au o evolutie fluctuants, dar cu
trend crescitor in pericada analizati. Trebuic mentionat cd existd la sfargitul fiecirui an,
cantititi de materiale reciclabile care rimén in stoe in stafie, §i care au fost preluate in anii
urmitori. In ceea ce priveste valorificarea energetici a deseurilor, conform datelor transmise
de APM Satu Mare, la nivelul judetului nu existd instalafii pentru valorificarea energetica a
deseurilor.

B. Valorificarea deseurilor municipale

Valorificarea deseurilor municipale rezultate in urma sortirii, va presupune preluarea
acestor degeuri §i transferarea lor citre reciclatori/valorificatori. Avind in vedere cele mai
recente moedificar legislative in materic de gestionare a ambalajelor §i a degeurilor de ambalaje
(Legea nr. 249/2015 cu modificirile si completirile ulterioare), trebuie mentionat faptul ci
deseurile de ambalaje, generate de populatie, dar care nu ajung in statiile de sortare, se vor
preda ciitre operatori economici autorizati pentru valoricare/reciclare. De asemenea, pentru
deseurile de ambalaje primare, nereutilizabile, se vor organiza puncte de preluare a acestora,
fie in cadul structurii de vinzare, fie la nivel de UAT a Muncipiului Carei in vederea respectarii
prevederilor Hotararii nr.1074/2021 -Sistemul de garantie §i returnare.

In tabelu] de mai jos (tabel nr. 12) urmétor sunt prezentati operatorii economici care desfagoari
operatiuni de valorificare la nivelul UAT a Municipiului Carei, respectiv la nivelul judetului

Satu Mare:
Operatar valerificator Tipul de aperat;ii? de valorificare | Deseuri acceptate Capacitate
autorizati {cod deseu) (tone/an)
SC GLOBAL SRL, Botiz Micinare 1501 02 R
tone/lund
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Gk MDNS;:&EK SRL, Presi balotat 1501 01/150103 2400
SC ALPIN RECYCLING = 1-4 tone
SRL. Viile Satu Mare Granulare, presi balotat 1501 01/1501 03 descuriard

SC ALPIN SRL, Viile

fabricat palefi semiautomats,
instalatie de tocat lemn

Sans Mate Presd balotat 1501 01/1501 03 -

rURTURE 8| s G e e
GEOMETRIC SRL, Satu e T A 150103 -

Mare fabricat palefi semiautomata,

instalatie de tocat lemn
Magind de dezmembrat paleti
BREK ROM SEL, Valea semigutomata, masi pentru

Vinului 150103 -

BRELA INT SRL, Lipau

Masini de dezmembrat paleti
semiautomatd, masa pentri
fabricat paleti semiantomata,
instalatie de tocat lemn

1501 03/1501 04

{Sursa: APM Satu Mare — listd operatori economici valorificatori/reciclatori, PIGD)

C. Compostarea deseurilor
In ceea ce priveste compostarea deseurilor municipale, in prezent, la nivel de judet
existd 1 statie de compostare — Statia de compostare din cadrul Depozitului Regional de
Deseuri Doba. Statia de compostare are o capacitate de 1.080 tone/an §i are in componenta sa:
o Hala de receptie (metalica, fard inchideri laterale), cu o suprafati de mp;
o Hali de preparare {metalicd inchisd), cu o suprafati de 604,8 mp in care afld amplasate
urmatoarele echipamente:
*  un sortator magnetic;
= p linie de sortare;
= o moard de maruntire (capacitate 300 mm/8 ore};
* un tunel rotativ pentru amestecare;
* hala de maturare (metalica, fara inchidere laterale);
= platforma de expeditie in suprafati de 756 mp.

Potrivit informatiilor puse la dispozilie de catre operator, instalatia de compostare
trateazd doar deseurile biodegradabile din parcuri §i gradini (cod deseu 20 02 01, cod
valorificare R3). Compostul rezultat in urma tratiirii, se transferd pe spatiul de stocare pini la
utilizare sau valorificare. Instalatia de compostare functioneazd din anul 2011 si se afld in
administrarea Serviciului Public de Administrare a Sistemului Integrat de Management al
Deseurilor din Judetul Satu Mare (SPASIMD). in afara statiei de compostare descris anterior,

la nivelul UAT A Municipiului Carei, respectiv la nivelul judetului Satu Mare, nu mai existd
in prezent alte statii de compostare.

Evolutia cantititilor de deseuri primite in instalatiile de compostare (tabel nr. 13):

Instalatie de sortare

amestec

Cantititi de dejeuri municipale colectate in

2005 | 2016 | 2017 | 2018

| 2019
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Statia de sortare din cadrul Depozitului Regional
de Deseuri Dobs, judetl Safu- Mare 35844 | 4424 611.04 | 699.29 | 433.89

TOTAL JUDET 358.44 442.4 611.04 | 699.29 | 433.89

{Sursa: Chestionare TRAT 2015-2019, PIGI))

Evolutia cantititilor de compost valorificat (tabel nr. 14):

Cantititi de deseuri municipale colectate in
Instalatie de sortare amestec

2015 2016 2017 2018 2019
Statia de sortare din cadrul Depozitului Regional
de Deseuri Doba, judetul Satu Mare 25331 3799 389.54 699.29 | 541.36

TOTAL JUDET 253.31 379.9 38954 | 699.29 | 541.36

{Sursa Chestionare TRAT 2014-2019) operator, PIGD)

D. Tratarea mecano — biologica

La nivelul UAT a Municipiului Carei, respectiv la pivelul judetului Satu Mare. nu exista
la acest moment nicio instalatie funcfionald de tratare mecano — biologica.

E. Eliminarea deseurilor

Eliminarea deseurilor municipale, se realizeazi in conformitate cu cerintele legale
aplicabile in domeniul gestiondrii deseurilor, in scopul protejirii sindtdiii populatiei §i a
mediului. In prezent, depozitarea reprezintd principala optiune de eliminare a deseurilor
municipale, fiind consideratd cca mai pufin de preferat, tocmai de aceea se realizeazi numai in
cazul in care celelalte optiuni nu sunt viabile.

Incepind cu data de 29 iunie 2011, a fost receptionat Depozitul regional de Deseuri,
construit pe teritoriul administrativ al comunei Doba, care a devenit operational incepénd cu
luna august 2011. Depozitul este operat de Serviciului Public de Administrare a Sistemului
Integrat de Management al Deseurilor din Judetul Satu Mare si are o capacitate totald prevazuta
initial pentru depozitare, de 1.832.833 m’ (2.199.399 tone), fiind prevdzut cu 5 celule de
depozitare, cu urmatoarele suprafete:

= Celula nr. 1: suprafati de 49.200 m?,
= Celula nr. 2: suprafati de 27.995 m?;
= Celula nr. 3: suprafati de 23.025 m?;
= Celulanr. 4: suprafata de 26.848 m?;
= Celula nr. 5: suprafati de 25.929 m*.

Prin proiectul Consiliului Judetean Satu Mare “Managementul regional al degeurilor
urbane §i ecologizarea rampelor de degeuri din judeful Satu Mare™ a fost realizati Celula nr. 1
de depozitare si Celula nr. 2 de depozitare, iar in urma actualizirii Studiului de Fezabilitate al
proiectului, pe amplasamentele Celulelor nr. 4 i 5, ar urma sa fie construitd o statia de tratare
mecano — biologici.

in data de 24 septembrie 2021, la Depozitul Ecologic Regional de Degeuri
Nepericuloasc Doba, a avut loc receptia tehnica a lucririlor desfagurate pentru realizarea noii
celule de preluare a deseurilor. Celula numarul 2 se intinde pe o suprafafd de aproape 3 hectare
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si va asigura continuitatea preluiirii deseurilor din judetul Satu Mare intr-un mediu controlat,
fird sa afecteze pinza freaticd. Celula numdrul 2 a fost construild conform ultimelor norme
curopene. n corpul celulei §i pe digurile acesteia a fost asternuti o membrani etang, jar pentru
stratul drenant s-au folosit aproape 16.004 de metri cubi de agregat mineral. De asemenea, au
fost realizate canalele de scurgere in interiorul membranei, s-au montat tuburile de drenaj care
formeazi reteaua de captare a levigatului $i s-a construit un corp de pompe si conducte de
refulare care asigurd pomparea levigatului la statia de epurare.

Evolutia cantitdtilor de deseuri depozitate pe depozite conforme (tabel nr. 15):

Cantitiiti de deseuri municipale colectate in amestec

Instalatie de sortare 3015 2016 2017 2018 2019

Statia de sortare din cadrul Depozitului
Regional de Deseuri Doba, judetul Satu 69547 65284 72711 77692 74331
Mare

TOTAL JUDET 69547 65284 72711 77692 74331

{Sursa Chestionare TRAT 2015-2019, date operator, PIGD)
4.2.2.3 Generarea si gestionarea fluxurilor de degeuri generate ocazional

Potrivit art. 4, alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare al localititilor nr. 101/2006,
serviciile de colectare separatd §i transport separat al unor tipuri de degeuri generate ocazional
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localititilor i se presteaza de citre
operatori la tarifele aprobate, in leiftond si/sau in lei/me, de citre autoritatea deliberativi a
unitifii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de cétre adunarca generald a asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitifi publice nr. 51/2006, republicati, cu modificirile gi completérile
ulterioare.

Pentru conformarea cu cerintele legale aplicabile in materie, colectarea separald a
deseurilor municipale generate ocazional trebuie realizati conform prevederilor legale in
vigoare, astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu
autoritafile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de degeuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

¢) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea
organizatorilor.

Tarifele distincte pentru activitdjile desfasurate de operatori se aproba in lei'tona, iar
taxele distincte pentru utilizatori se calculeazi gi se aprobi in lei/persoand/lund pentru
utilizatorii casnici §i in lei/tond pentru utilizatorii noncasnici.

Operatorii licentiati pentru desfagurarea activitiii de colectare separatd §i transport
separat al deseurilor, cu exceptia deseurilor periculoase cu regim special, au obligatia sa
colecteze deseurile abandonate si, in cazul in care producatorul/detinitorul de degseuri este
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necunoscut, cheltuielile legate de curdfarea si refacerea mediului, precum si cele de transport,
valorificare, recuperare/reciclare, eliminare sunt suportate de citre autoritatea administratiei
publice locale. Dupi identificarca producitorului/detindtorului de degeuri, acesta este obligat
s suporte atdt cheltuielile efectuate de autoritatea administratiei publice locale, cdt si
sanctiunile contraventionale.

4.2.3 Infrastructura existenti pentru desfisurarea serviciului de salubrizare

La nivel de UAT au fost realizate 34 dec puncte gospodéaresti inchise; acestea vor fi
dotate de noul operator cu eurocontainere de capacitate 1.1 m3.

Totodati existd in cadrul UAT Carei proiecte care presupun construirea de insule
digitale subterante si de suprafatd dotate cu eurocontainere ,care vor compune infrastructura
aferentd serviciului de salubrizare. Acestea vor fi integrate in serviciul de salubrizare, fara ca
prin aceasta 5a se aduci vreo modificare regimului de proprietate al acestor bunuri.

Municipiul Carei pune la dispozitia opeatorului un teren in vederea infiintirii unui
centru de aport voluntar pentru deseurile municipale generate de populatie si stocarea
degeurilor voluminoase colectate in cadrul campaniilor realizate.

4.3 FINANTAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 81 A ACT IVITATILOR
CONEXE

Conform prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006,
utilizatorii pot achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

V' tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual, pe bazi de contract de
pr P
prestare a serviciului de salubrizare;

v taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitifi locale i
in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual fira contract.

Taxele/tarifele pentru serviciile de salubrizare din UAT a Municipiului Carei, jud. Satu Mare
aprobate prin Anexa la Hotardrea nr. 267/10.10.2022, sunt prezentate in tabelul de mai jos (tabel nr.

16):
Nr. : _— Tarif propus/UM | Tarif propus/UM
s Denumire activitate U.M. (fird TVA) (cu TVA)
i Colectarea separati, transportul Pers/lund | 2.30 RON/pers/luna 2.74
deseurilor de hirtie, metal, plastic, RON/pers/luna
sticla (deseuri reciclabile) —
persoane fizice
pJ Colectarea separata, transportul Pers/luni | 7.83 RON/pers/lund 9.32
deseurilor eliminate prin depozitare RON/pers/lund
{deseuri menajere) — persoane
fizice
3 Colectarea separati, transportul me 27.05 RON/me 32.19
deseurilor de hartie, metal, plastic, RON/mc
sticld (deseuri reciclabile) —
persoane fizice
4 Colectarea separata, transportul me 9215 RON/me 109.66
degeurilor eliminate prin depozitare RON/me
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{Sursa: Anexd la Hotardrea nr. 267/10.10.2022)

4.4, PROIECTIA CANTITATILOR DE DESEURI MUNICIPALE

Pentru planificarea gestionarii degeurilor municipal pentru Municipiul Carei au fost
utilizate datele disponibile pentru perioada 2022 prezentate in Capitolul - Situatia actuald
privind gestionarea degeurilor si datele din PNGD si PJGD Satu Mare.

Perioada de prognozi se extinde pe perioada 2023-2025, Pentru deseurile municipale,
planificarea este realizati mai detaliat, si cuprinde urmitoarele:

= Proiectia de generare a deseurilor municipale §i proiectia deseurilor de ambalaje;

* Obiective §i tinte;

* Analiza alternativelor de gestionare a degeurilor municipale;

= Descrierea alternativei alese, estimarea costurilor §i verificarea viabilitatii masurilor
propuse;

» Misuri de guvernantd aplicabile la nivel judetean care si asigure functionarea la
parametrii proiectati a instalatiilor de gestionare a degeurilor existente .

= Planul de actiune.

Proiectia cantititilor de deseuri municipale estimate a se genera la nivelul municipiului
Carei, pe categorii, fluxuri de deseuri si medii de rezidentd, este prezentatid in tabelele
urméatoare (tabel nr. 17, tabel nr. 18, tabel nr. 19, tabel nr. 20):

Indicatori de generare
deseuri menajere 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(kg/loc x zi)
Indicator mediu urban 0.64 0.64 0.63 0.62 0.61 0.60
Indicator mediu rural 0.34 (.34 (.34 0.34 .34 0.34

{Sursa: Planul Judetean de Gestionare a Degeurilor)

Cantitate deseuri
menajere generate 2023 2024 2025
tone/an
Mediu urban 4490 4418 4345
Mediv rural 42 42 42

(Sursa: Planul Jude{ean de Gestionare a Degeurilor)

Tip desex Ponderea (%2)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Hartiesi | 119 | 119 | 100 | 120 | 122 | 124 | 126 | 128 | 130 | 133 | 135
carton
Metale 2.1 2.7 2.7 1.B 2,0 2.4 2,6 2.8 30 32 a5
Plastic 1.7 | 1.7 | 117 | 115 | 113 | 11,0 | 108 | 106 | 104 | 10,2 | 10,0
Sticla 501 50 | 50 | 50| 50 | 50 | 49 | 48 | 47 | 46 | 45
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Lemn 2,2 2.2 2,2 2,5 2.5 2,5 2.6 2.6 2,7 i 2,7

Biodeseun 579 | 579 | 579 | 57,5 | 570 | 570 | 56,5 | 56,5 | 56,0 | 555 | 550

Textile 0.9 0,9 0,9 1,0 1,0 Lo 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0

Voluminoase | 0,9 0,9 0.9 2,0 2,2 24 24 2.6 2.6 2,8 3,0

Alte deseuri | 6,7 6,7 6,7 6,7 6,8 6.3 6,6 6,3 6,6 6,7 6,8
Proicefia privind compozijia deseurilor menajere si similare, 2015 - 2023 (Sursa: FNGD)

Tipuri de deseuri de ambalaje
introduse pe piata nationala 2023 2024 2025
tonefan
Sticla 223 228 228
Flastic 363 363 363
Hirtie si carton 494 494 494
Metal 74 74 74
Lemn 343 343 343
Sursa; UAT Carei
Material Indicator (kg/flocuitor i an)
ambalaj 2015 2016 2017 2018 2019 2020-2025
Sticla 0.8 11,3 11,3 11,3 11,3 11,3
Plastic 17,3 19,1 19,1 18,0 18,0 18,0
Haie g 20,9 24,5 24,5 24,5 24,5 245
Carton
Metal 3.3 3,7 3.7 3,7 : ) 3,7
Lemmn 15,7 17,7 17,7 17,0 17,0 17,0
Indicatori privind cantitatea de ambalaje introdusa pe piata nafionald, pe tip de material, 2015-2025
{Sursa: PNGD)

5. OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR
Acest capitol are ca scop urmitoarele obiective:
» 53 serveascé ca bazi de pornire in stabilirea masurilor de implementare;
= 54 serveasca ca baza la identificarea indicatorilor de monitorizare.

Obiectivele, tintele si cantititile prezentate in continuare sunt preluate din PJGD Satu Mare,
aprobat de citre Consiliul Judetean Satu Mare prin HCJ nr. 86/17.06.2021, astfel:
1. Cresterea gradului de pregitire pentru reutilizare §i reciclare prin aplicarea ierarhiei de
gestionare a deseurilor

- 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generate (termen 2021)

- 60% din din cantitatea totald de deseuri municipale generate (termen 2030)

- 65% din din cantitatea totald de deseuri municipale generate (termen 2035)

Tintele, de 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generate in anul 2025, 60% din
cantitatea totald de deseuri municipale generate in anul 2030 si 65% din cantitatea totala de
deseuri municipale generate in anul 2035 se calculeazd in conformitate cu prevederile
Directivei 2018/851/CE, ca raport intre cantitatea totald de deseuri municipale reciclate
{deseuri predate efectiv reciclatorilor) si cantitatea totald de deseuri municipale generate.

2. Colectarea separati a biodeseurilor - termen: 31 decembrie 2023
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3. Introducerea colectdrii separate a deseurilor textile - termen: 1 ianuarie 2025
4. Reducerea cantititii depozitate de deseuri biodegradabile municipale - termen: 2021

Conform Directivei 2018/850 a Parlamentului European §i a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, statele membre iau
mdsurile necesare pentru a se asigura cd, pand in anul 2035, totalul deseurilor municipale
eliminate prin depozitare este redus la 10% sau mai putin din totalul deseurilor municipale
generate (in greutate).

Cuantificarea fintelor se realizeazi conform prevederilor articolului 5a din Directiva
2018/850 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri. La calculul
cantitifii de deseuri depozitate se iau in considerare urmaitoarele categorii de degeuri:

e degeurile rezultate din operatiuni de tratare inainte de reciclare sau alte forme de
valorificare a deseurilor municipale, cum ar fi sortarea sau tratarea mecano-biologica,
care sunt apoi eliminate in depozite de deseun;

e deseurile municipale care fac obiectul operatiunilor de eliminare prin incinerare $i
greutatea deseurilor produse in cadrul operatiunilor de stabilizare a fractiunii
biodegradabile a degeurilor municipale pentru a fi ulterior eliminate in depozite de
deseur;

Nu se iau in considerare la calculul cantitdfii de deseuri depozitate, degeurile produse

in cadrul reciclarii sau al altor operatiuni de valorificare a deseurilor municipale care sunt
ulterior eliminate prin depozilare.

Tinta aferentd acestui obiectiv este depozitarea a maxim 25% incepind cu anul 2025,
respectiv 10% incepind cu anul 2035, raportat la cantitatea totald de deseuri municipale
generate.

5. Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat - termen: permanent
6. Depozitarea numai a degeurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare - Depozitarea
degeurilor municipale este permisd numai daca acestea sunt supuse in prealabil unor operatii
de tratare fezabile ethnic - Termen: 2021

Potrivitart. 7, alin. (5) din HG nr. 349/2005, depozitarea deseurilor este permisi numai
daci deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic §i care contribuie
la indeplinirea obiectivelor stabilite in aceasta hotarire.

Conform “Studiului privind evaluarea implementarii de catre statele membre UE a
anumitor prevederi ale Directivei 1999/31/CE privind depozitele de degeuri” elaborat de
Comisia Furopeand in anul 2017, doar céteva State Membre respectd in prezent toate
concluziile Hotardni Malagrotta. Obiectivul stabilit pentru sistemul de management integrat al
deseurilor pentru judetul Satu Mare, respectiv UAT a Municipiului Carei, privind depozitarea
numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare impreuni cu celelalte obiective
stabilite, asigurd respectarea tuturor concluzillor Hotdrdrii Curfii Europene de Justitie
Malagrotta. Dat fiind faptul ci, pentru indeplinirea acestor obiective este necesara construirea
de instalatii noi, a caror realizare necesitd timp, termenul de realizare a fost stabilit ca fiind
2024, anul in care este asumat ca vor fi in operare noile instalatii de deseur.

Péna la construirea noilor instalatii, care vor asigura tratarea fractiei biodegradabile din
deseuri inaintea depozitarii, depozitarca degcurilor municipale este permisi numai daca acestea
sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare mecanica (compostare, sortare).
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Acest obiectiv poate fi indeplinit de stajiile de sortare numai cu asigurarea
infrastructurii de colectare necesare de citre operatorii de salubrizare sau, dupa caz, de citre
unititile administrativ-teritoriale.

7. Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipal - 15 % din cantitatea
totald de deseuri municipale valorificate energetic - Termen 2025

Tinta aferentd acestui obiectiv este valorificarea energetica a minim 15% din cantitatea
totald de deseuri municipale incepand cu anul 2023. La nivelul UAT a Municipiului Carei, se
estimeaza cé finta aferentd obiectivului se va realiza incepand cu anul 2025.

8. Asigurarea capacititii de depozitare a intregii cantitfi de deseuri care nu pot fi valorificate
- Termen: permanent

9. Reducerea cantititii de degeuri municipale care ajunge in depozite - 10% din cantitatea de
deseuri municipale generate - Termen: 1 ianuvari 2035

10. Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme - Termen: permanent

11. Colectarea separatd si tratarea corespunzitoare a deseurilor periculoase menajere -
Termen: permanent incepand cu 2021

12. Colectarea separati, pregatirea pentru reutilizare sau, dupa caz, tratarea corespunzitoare
deseurilor voluminoase - Termen: permanent

13. Incurajarea utilizirii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea biodegeurilor
(compostare i digestie anaerobd) - Termen: permanent

14. Colectarea separati (de la populatic §i agenti economici} §i valorificarea uleiului uzat
alimentar — Termen: permanent

15. Asigurarea infrastructurii de colectare separati a fluxurilor speciale de degeuri din deseurile
municipale - Infiintarea in ficcare UAT a cel pujin un centru de colectare (poate fi comun cu
cel pentru colectarea DEEE-urilor) prin aport voluntar a degeurilor de deseuri de hértie si
carton, sticli, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de baterii §i acumulatori
s1 deseuri voluminoase, inclusiv saltele $i mobile - Termen: permanent

16. imbunatatirea sistemului de autorizare a activitafilor de gestionare a degeurilor — Termen:
2021

17. Cresterea capacititii institutionale atit a autorititilor de mediu, cét si a autorititilor locale
— Termen: 2021

18. Intensificarea controlului privind modul de desfigurare a activittilor de gestionare a
deseurilor municipale atit din punct de vedere al respectérii prevederilor legale, cét si din punct
de vedere al respectiirii prevederilor din autorizatia de mediu - Termen: permanent

19. Derularea de campanii de informare §i educarea publicului privind gestionarea degeurilor
municipale - Termen: Permanent

20. Implementarea unui mecanism viabil financiar de platd a serviciului de salubrizare -
Termen: 2021

21. Cregterea capacitatii UAT - urilor de monitorizare a contractelor de delegare a serviciilor
de salubrizare - Termen: 2021

6. STABILIREA UNOR RATE MINIME DE CAPTURARE iN VEDEREA

COLECTARII SEPARATE A CANTITATILOR DE DESEURI NECESARE
ATINGERII TINTELOR

Pentru indeplinirea obiectivelor si a tintelor mentionate mai sus, este necesard stabilirea
unor rate minime de capturare a deseurilor municipale.

6.1 Tinte de reciclare si valorificare energetici
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La nivelul judetului Satu-Mare, respectiv a UAT a Municipiului Carei, pentru atingerea
tintelor de reciclare gi valorificare energetica, sunt necesare rate de colectare mai mari decét
cele mentionate mai sus. Acestea sunt prezentate in tabelul urmitor (tabel nr. 19):

Denumire UM 2023 2024 2025
Tinta privind mlocta‘ar-:: scparata a deseurilor % 5 53 75
reciclabile
Tinta privind colectarea separata a biodeseurilor Yo 9 36 6

{Sursa: Estimérile elaboratorului Planul Judetean de Gestionare a Degeurilor)

Luind in considerare cantitifile de deseuri generate, ratele de capturare minime §i
obiectivele care trebuie atinse, este evident ¢i sistcmul de colectare existent trebule modificat
actualizat cu instalatii i cchipamente noi.

6.2 Instrumentul economic ,pliteste pentru cit arunci”

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, generatorilor de degeuri
municipale 1i se va pune la dispozitie optiunea aplicérii instrumentului economic ,pliteste
pentru ciit arunci”. Autorititile administratiei publice locale au obligatia s3 implemcnteze
instrumentului economic pliteste pentra cdt arunci” in conformitate cu prevederile art. 17
alin, (5) lit. h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu modificirile 3
completérile ulterioare.

Rolul implementirii acestui instrument este, pe de o parte stimularea prevenirea
generdrii descurilor si, pe de altd parte, stimularea colectirii separate a desgeurilor reciclabile.
Aplicarea acestui instrument are drept scop reducerea cantititii de deseuri care ajunge la
depozitare si cresterca ratei de reutilizare/reciclare. Acest principiu se bazeazi pe doud directii
de ghidare ale politicii de mediu: “poluatorul plateste” si “‘responsabilitatea comunid® §i se
aplicd in moduri diferite atit in state membre UE, cét si in alte tari, in functie de frecventa de
preluare a deseurilor, tipul de recipienti, cantitatea si tipul de deseu si de conditiile tehnico-
economice locale.

Cea mai buna solutie pentru implementarea PPCA este colectarea separati, pe tip de
deseu, in recipiente de anumite volume, cu o frecventd de colectare variabild. Acest sistem se
poate realiza prin echiparea containerelor cu cipuri RFID i a masinilor de colectare cu sistem
de identificare a recipientelor. Acest sistem se poate completa cu sacul personalizat, preplatit
sau inscriptionat cu cod de bare.

Alt sistem recomandat in special pentru zone aglomerate §i zone rezidentiale este
ECOINSULA. Aceasta este previzutd cu sistem de identificare a celui care depune deseurile,
un sistem de monitorizare a gradului de umplere a recipientelor — care transmit un SMS
operatorului in momentul in care sunt pline — $i un sistem de monitorizare video a ecoinsulei,
precum si un sistemn de odorizare interioara, pentru a preveni raspandirea mirosurilor neplacute.
Accesul la fiecare recipient de depozitare din cele cinci categorii — hartie i carton, mase
plastice, metal, sticl, reziduale — se va face automatizat, numai in baza unui cititor de coduri
(R, care scaneaza codurile de pe pubele/containere.

La acest moment, la nivel nafional, acest instrument este aproape inexistent, insi se fac
eforturi considerabile pentru implementarea lui, fiind una dintre principalele atributii ale
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autorititile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, acestea avand
competenie exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea, coordonarea §i controlul
activitdtilor de salubrizare desfigurate in aria teritoriald de competenta a acestora (art. 6, alin.
(1), lit. P) din OUG nr. 133/2022 pentru modificarea 5i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul degeurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare
a localitagifor nr. 101/2006).

7. CONSIDERATII PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

Tn acest capitol sunt prezentate principalele optiuni tehnice posibile pentru fiecare etapé
a sistemului de gestionare a deseurilor: colectarea, transport si sortare/ tratare, eliminare.
Optiunile tehnice propuse sunt analizate in premisa atingerii obiectivelor si tintelor prevazute
in cadrul PIGD, pe baza criteriilor tehnico-economice.

Sc va alege optiunca/optiunile tehnico-economice care vor fi utilizate la nivelul UAT a
Municipiului Carei. La stabilirea tuturor alternativelor i apoi analiza alternativelor in vederea
obtinerii celei optime, s-a {inut cont de urmtitoarele:

* Teritoriul judetului este impirtit in 2 zone de colectare, in concordanti cu prevedenle
Studiului de Fezabilitate actualizat pentru Proiectul ,Managementul Regional a Degeurilor
Urbane §i Ecologizarea Rampelor de deseuri din Judetul Satu Mare”.

* Au fost asimilate investitiile realizate prin proiectul ,Managementul Regional a
Deseurilor Urbane si Ecologizarea Rampelor de deseuri din Judetul Satu Mare”, astfel: micro-
statia de transfer Livada, stafia de sortare, statia de compostare, depozitul ecologic din cadrul
CMID Doba;

» Colectarea deseurilor la nivelul judefului Satu-Mare se realizeazi atit in sistem de
aducere cat g1 din poarté in poarti;

= Colectarea separati a deseurilor municipale se realizeazd pe urmitoarele fractii:
hartie/carton, sticld, plastic/metal, biodegradabile si reziduale.

7.1.1 Colectarea separatii a deseurilor municipale

A. Optiuni tehnice pentru colectarea deseurilor menajere reziduale

a. Prezentarea optiunilor tehnice

La momentul actual al functiondni serviciilor de salubrizare in cadrul UAT- urilor din
judetul Satu-Mare, cind existi in teritoriu containere atit pentru colectarea separati a
deseurilor reciclabile pentru 3 fractii separate, dar §i containere pentru colectarea deseurilor
reciclabile in amestec, se pot analiza urméatoarele optiuni:

Optiunea 1 — colectarea deseurilor menajere si similare pe fracii separate:
= O fractie de hértie §i carton —ambalaje $1 non-ambalaje
» O fractie de plastic — ambalaje si non-ambalaje
= O fractie de metal — ambalaje si non-ambalaje

» O fractie de sticla — ambalaje de diferite culori
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= O fractie reziduald — restul de deseuri care se genereaza intr-o gospodirie (inclusiv
partea biodegradabila, organici)

= O fractie biodeseu

Pentru a respecta prevederile legislative in vigoare, colectarea deseurilor reziduale (care
contin si fractia biodegradabild) se realizeazi in mediul urban blocuri prin puncte de colectare
(fie ele supraterane sau subterane) in care vor fi amplasate eurocontainere de 1,1 me.

Numirul si dimensiunile containerelor trebuie sa fie pe mésura cerinfelor sistemului
respectiv, la volumele si capacititile necesare colectiirii. Defindtorul acestor containere este de
obicei, municipalitatea, sau orice alt tip de administratie, sau opcratorul de salubrizare (privat
sau public). Frecventa de colectare este, in mod normal, stabilitdi de municipalitatea
responsabild, 5i este dependenti de toate situatiile intilnite pe teren. Astfel, existd unele zone
foarte aglomerate din municipii (zonele de blocuri si zonele ultra-centrale) unde problema
lipsei spagiului este una foarte importanti.

in municipii, unele blocuri de apartamente mai sunt echipate cu camere de precolectare
(ghene de gunoi). Exista gi sisteme inovatoare de colectare prin aport voluntar a degeurilor
menajere reziduale:

a) Puncte de colectare inchise etans, in care riscul vandalizérii lor de citre persoane riu
voitoare este minim, fiind asigurat i un aspect salubru al acestuia.

b) Puncte de colectare sublerane, practicabile mai ales in zone aglomerate sau
rezidentiale de blocuri. Avantajul acestor puncte este adus cel pulin din punct de vedere
peisagistic si aspectului salubru, prccum si al economiei spatiului suprateran. Existd doud
directii majore in care colectarea subterani este aplicaté:

» Platformi subterani in care sunt amplasate containere de colectare; prin
ridicarea hidraulicd a platformei subterane, containerele ajung la nivelul solului, fiind golite
conform metodelor clasice, dupd care containercle sunt amplasate din nou pe platforma
hidraulici, care este coborata in subteran, la nivelul selului riménand doar gura de alimentare;

= Cuve subterane in care sunt amplasate containere metalice, care se ridicd
mecanic cu ajutorul unor brafe macara atagate autogunoierelor, care pot acfiona la o distanta de
pénd la 10 m.

Colectarea degeurilor reziduale In saci menajeri nu este luatd in considerare in mediul
urban case si mediul rural, pentru ci din punct de vedere al sandtafii §i sigurantei populatiei si
personalului operatorului, nu este o metoda adecvata. Cetdtenii vor incerca in mod frecvent sa
utilizeze sacose de plastic de la cumpdrituri pentru a reduce costurile aferente sacilor, daca nu
se impune utilizarea unora standard.

Optiunea 2 — colectarea degeurilor menajere si similare pe 5 fracfii separate.

» O fractie de hértie §i carton — ambalaje §i non-ambalaje

= () fractie de plastic si metal impreund - ambalaje §i non-ambalaje

= () fractie de sticld — ambalaje de diferite culon

= O fractic biodegradabila — resturile vegetale din gospodirie, frunze si iarbd (deseuri
care din punct de vedere tehnic se pot composta. Lista acestor categorii se regéseste in Ordinul
nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru privind salubrizarea localititilor, art. 19,
alin (1) lit b))

= O fractie reziduald — restul de degeuri care se genereazd intr-o gospodiric (Lista
acestor categorii se regaseste in Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru
al serviciului de salubrizare a localitdtilor, art. 19, alin (1) lit a).
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Optiunile de colectare a degeurilor reziduale sunt aceleasi ca cele de la Optiunea 1.

b. Evaluarea opfiunilor tehnice pentru colectarea degeurilor reziduale
Evaluarea detaliati a diferitelor optiuni mentionate anterior s-a realizat avénd in vedere
urmatoarele criterii de evaluare:
= agpecte tehnice;
= aspecte sociale 5i de acceptare a populatiei;
* COst;
= posibilitatea de a fi utilizate in zone rezidentiale obisnuite;
» probleme (de mediu) prevazute.

¢. Optiunea tehnica propusd

Din analiza criteriilor prezentatd in tabelul anterior, rezulti ¢l ambele opfiuni sunt
aplicabile si recomandate, un sistem mixt fiind optiunea cea mai adecvati la nivelul zonelor
urbane (colectare din poarti in poarti la zonele rezidentiale si din puncte de colectare la zonele
de blocuri) si colectarea din poartd in poartd in mediul rural .

B. Optiuni tehnice pentru colectarea separati a deseurilor reciclabile
a. Prezentarea optiunilor tehnice

Existi citeva scheme obignuite de colectare si sortare a deseurilor reciclabile prin
serviciile de salubrizare. La o extremi se afld dotarea fiecirei gospodarii cu recipiente de
colectare separatd pentru fiecare tip de deseuri, iar la cealaltd extrema existd solutia conform
circia degeurile reciclabile se colecteazd mixt si sunt duse la o stajie de sortare, unde vor fi
selectate manual.

Avind in vedere prevederile legale in vigoare, precum $i caracteristicile sistemelor de
salubrizare existente la nivelul UAT-urilor din judetul Satu-Mare, colectarea amestecati a
deseurilor reciclabile nu mai trebuie luata in considerare ca optiune viabild. Tocmai de aceea,
toate categoriile de degeuri se vor colecta separat, astfel:
~ deseurile de hértie - carton trebuie colectate separat din motive de evitare a contamindrii

care ar conduce la imposibilitatea reciclarii acestei categorii;
- desgeurile de sticla trebuie colectate separat din motive de siguranti a manipularii
- acelasi lucru se va avea in vedere §i pentru degeurile de plastic, metal.

Din perspectiva tehnica existad doud optiuni principale de organizare a colectaru separate:
= Optiunea 1: Sistem de colectare din usa in usé;
* Optiunea 2: Sistem de colectare cu aport voluntar.

Ambele tipuri de scheme de colectare au fost implementate cu succes in diferite orage
europene. Decizia privind implementarea schemelor de colectare cu aport voluntar sau din
poartd in poartd depinde in principal de procentele de colectare de atins §i de asemenea de cum
este organizat sistemul de colectare a deseurilor, de tarife, comportamentul camenilor, de
colectorii informali si multi alti facton.

Alegerea sistemului de colectare are un impact important asupra costurilor §i calitatii
deseurilor colectate.

Capacitatile containerelor pentru colectarea separatii a deseurilor care trebuie furnizate
depind de:

» numdrul de persoane deservile de un container;

= cantitatea de material reciclabil generate pe persoani;

= frecventa de colectare — siptaménal, o dati la doud siptimémi, etc.
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Containerele de colectare trcbuic sé fie compatibile cu mecanismele de actionare a
vehiculelor. Pentru ca sistemul per ansamblu si fie flexibil si eficient din punct de vedere al
costurilor trebuie si fie posibila folosirea vehiculelor de colectare pe diferite rute de colectare.
Pentru institutiile mai man, spatii comerciale gi piete pot fi utilizate euro pubele mai mari, cu
o capacitate de 1.1 m® (din metal sau plastic, insa pubelele de metal sunt mai robuste). In final,
institutiile, supermarket-urile si intreprinderile deseori folosesc containere de metal de 5-10 m’.
Supermarket-urile mai mari sau centrele comerciale pot de asemenea fi dotate cu containere de
compactare (de exemplu pentru carton/hértie, etc) care sunt colectate cu vehicule dotate cu
mecanisme de ridicare.

b. Evaluarea optiunilor tehnice

Urménd acelagi algoritm ca in cazul evaluirii opfiunilor tehnice pentru colectarea degeurilor
reziduale, aplicind aceleasi criterii de evaluare (tehnice, sociale, de mediu, posibilitatea
aplicdrii si financiare) i aplicind acelasi principiu in ceea ce priveste sistemul de punctare, au
fost evaluate si comparate doud optiuni tehnice pentru colectarea separati a deseurilor
reciclabile, 51 anume:

1. Sistem de colectare din “poarti in poartd” (pubele de 120 1,240 | gi containere de 1,1 m®);
2. Sistem de colectare prin aport voluntar, la puncte de colectare (containere de 1,1 m?,
containere igloo, containere subterane etc).

¢. Optiunea tehnicd propusd

fn urma analizei acestor criterii rezulti ca améandoud optiunile pot fi recomandate,
depinde de zona de implementare, Pentru atingerea obiectivelor si colectarea unei cantititi cét
mai mari de deseuri reciclabile, §i in concordantd cu prevederile PNGD 2014-2020, pentru
zonele rezidentiale (cel putin in mediul urban) ar trebui implementatad Optiunea 1. Din punct
de vedere al costurilor, Optiunea 2 este mai avantajoasa.

Se recomanda urmétorul sistem de colectare:

« in zonele urbane de blocuri - Colectarea prin puncte de colectare a degeurilor
reciclabile pe 5 fractii separate: héirtie/carton, plastic/metal, sticld, biodegradabil si rezidual.

» In zonele urbane de case si in mediul rural — colectarea din poartd in poartd, in
recipienti separati, pentru deseurile de hiirtie/carton, plastic/ metal i prin puncte de colectare a
deseurilor de sticla si pubele/containere pentru biodegradabil $i rezidual.

Amplasarea recipientelor in punctele de colectare va depinde de densitatea populatiei
deservite de punctul respectiv. Recipientii de colectare a reciclabilelor se pot amplasa in
aceleasi puncte de colectare in care au fost amplasate recipientele pentru degeurni reziduale sau
in puncte diferite.

C. Optiuni tehnice pentru colectarea separati a deseurilor biodegradabile municipale

i Prezentarea optiunilor tehnice

Colectarea separatd a deseurilor biodegradabile la sursi, din gospodarii, este elementul
cel mai important privind calitatea compostului. Modalitatea de colectare este diferita in cele
trei tipuri de zone:

» Urban dens in blocuri

= Urban case individuale

* Rural
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Capacitatea containerelor pentru colectarea separatd a deseurilor biodegradabile ce
trebuie puse la dispozitie depinde de:

= numérul de persoane deservite de fiecare container;

= cantitatea de deseuri biodegradabile generata de fiecare persoani;

= frecventa de colectare — zilnic, de 2/3 ori pe saptiména, san sdptamanal etc.

Containerele de colectare trebuie sa fie compatibile cu mecanismele de actionare a
vehiculelor. Pentru ca sistemul per ansamblu sa fie flexibil si eficient din punct de vedere al
costurilor trebuie sa fie posibila folosirea vehiculelor de colectare pe diferite rute de colectare.
in zonele in care se va implementa colectarea separati a deseurilor biodegradabile, aceasta se
va realiza prin sistem din poarti in poarta in pubele 80-120 1.

Optiuni pentru colectarea deseurilor biodegradabile menajere din zonele urbane dense (centrul
oraselor si zonele de blocuri)

Aceste zone sunt cele mai dificile zone in ceea ce priveste separarea la sursa a fluxurilor
specifice de deseuri. Din accastd cauzi este dificil de introdus un container separat pentru
biodegradabil. Este necesar ca mai intii sa se imbunatiteasca semnificativ rezultatele colectarii
separate pe celelalte fractii inainte de a introduce incd una. Mai mult decét atit, o problema
adifionald o constituie faptul cd degeurile biodegradabile generate sunt atit vegetale, care pot
fi compostate, precum §i alimentare (resturi de ménecare) care nu pot fi compostate. Colectarea
lor separatd este foarte dificil de asigurat in zonele de blocuri.

Totusi, aviind in vedere noile obiective si tinte de atins privind reciclarea deseurilor
municipale, este necesard implementarea colectirii separate a degeurilor biodegradabile si de
la populatia urbani care locuiegte la blocuri. Cea mai bund optiune este colectarea separata a
biodegradabilelor verzi/vegetale si a lemnului de la populatie, care pot fi compostate, restul
biodegradabilelor (resturi de mancare) fiind colectate impreuni cu deseurile reziduale, urménd
o tratarc mecanica §i una biologic-anaerobi in cadrul instalatiilor autorizate.

Optiuni pentru colectarea deseurilor biodegradabile menajere din zonele de case individuale

Situatia este diferitd in zonele cu gospodirii individuale (case particulare). Casele sunt
dotate cu pubele individuale de 120 1 aviind astfel un control mai mare asupra contimutului
pubelei. In zonele de case individuale se gasesc de reguld multe gradini ingrijite de proprietari.
Existd deci un nivel mai ridicat de congtientizare in ceea ce priveste maniera de actiune a naturii
si a substantelor nutritive §i ingrisamintelor folosite pentru imbunatiifirea calitétii solului.

Experienta a dovedit ca in zonele urbane cu case, gospodiriile participi mai curdnd la
o colectare separatid a biodegradabilului decat la compostarea individuald. Aceasta poate fi
cauzatd de faptul ca o compostare la nivel individual implica mentinerea sistemului pe cind
colectarea separatd a biodegradabilului implicd doar colectarea separati la sursa. in plus in
containerul de colectare separati a biodegradabilului se pot colecta §i deseurile alimentare.

in concluzie colectarea separatd a biodegradabilului din zona urbani cu case individuale
poate functiona cu succes i conduce la o reducere a deseurilor reziduale de la 40 pina la 100
kg/locuitor /an.
In zonele urbane cu case existd de asemenea $i obiceiul ca primivara gi toamna, sa se practice
curitarea gridinilor proprii, rezultind cantititi mai insemnate de deseuri verzi. De reguld
acestea sunt coleclate separat de deseurilor menajere reziduale (in recipienti de plastic ) si
scoase la rigold impreund cu recipientul pentru deseurile menajere. Este o practica care poate
usura implementarea colectirii separate a deseurilor biodegradabile verzi si a lemnului din
aceste zone §i transportarea lor direct la compostare.

Optiuni pentru colectarea deseurilor biodegradabile menajere din zongle rurale
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In general zonele rurale sunt caracterizate prin case cu gridini pe care le ingrijesc chiar
proprietarii. De aceea existd un nivel mai ridicat de constientizare in ceea ce priveste maniera
de actiune a naturii si a substantelor nutritive si ingragimintelor folosite pentru imbunitatirea
calitatii solului.

in zoncle rurale se recomanda compostarea individual. In mod normal gospodariile
care implementeaza sistemul de compostare individuala, nu mai trebuie s3 participe la sistemul
de colectare separatd a biodegradabilului, acest lucru ducéind implicit la costuri mai mici de
operare pentru operatorul de colectare i transport §i per ansamblu, la tarife mai mici pentru
populatie. Implementarea de la 1 ianuarie 2019 a sistemului , pliteste pentru cét arunci”™ nu face

decit si usureze decizia gospoddriilor din mediul rural in acceptarea sistemului de compostare
individuala.

Optiuni pentru colectarea separati a deseurilor biodegradabile similare

Colectarea deseurilor biodegradabile generate de operatorii economici este importanta
in cazul acelor operatori economici din activitatea carora rezultd cu precadere aceasti calegorie
de deseuri. Este vorba aici de unitifile de alimentatie publica: restaurante, hoteluri, cantine,
unititi catering etc. Prin specificul activitatii lor, acesti operatori pot cu usurintd implementa
un sistem de colectare separati a deseurilor biodegradabile. In plus, pentru acesti economici se
pot impune obligatii atdt prin autorizatiile de mediu sau autorizaiile de functionare (emise de
primarii).

O abordare similard se poate impune $i unitdtilor scolare (scoli §i licee), care prin
autorizatiile de functionare §i prin regulamentele de organizare interioard, pot organiza
colcctarea deseurilor biodegradabile, putind monitoriza mai ugor colectarea corectd a acestor
deseur.

Optiuni pentru colectarea deseurilor biodegradabile din zonele publice (parcuri)

Deseurile biodegradabile din parcuri §i gradini publice i din cimitire se genereazid in
general cu caracter periodic. Actiunile de curdtare i toaletare a vegetatiei din spatiile publice
au de reguld primdvara si toamna (similar cu generarea deseurilor biodegradabile verzi de la
gospodariile populatiei), fiind realizate de operatorii specializati (societdfi comerciale sau
servicii ale primariilor).

Colectarea acestor deseuri este ugor de implementat, dupi ce se genereazi, degeurile
putind fi gestionate in doud modaliti{i majore:

* Colectare de la locul de generare si transport la instalatiile de compostare chiar de
citre operatorii specializafi in vehicule adecvate, nemaifiind necesard utilizarea recipientilor
de colectare;

*» Tratarea prin sisteme de compostare in situ (chiar in locatia unde se genereaza
deseurile) pe platforme amenajate.

Optiuni pentru colectarea deseurilor biodegradabile din piete

Analog deseurilor biodegradabile similare, deseurile biodegradabile din piete pot fi
colectate separat relativ usor, prin dotarea fiecirei piefe cu recipienti de colectare separata (de
culoare maro, pentru a le diferentia de cele reziduale). Degeurile biodegradabile din piete sunt
in marea lor majoritate de origine vegetald, deci se preteazi la compostarea in instalatiile de
compaostare.

Administratorii pictelor, prin autorizatia de functionare emisa de primdrii, pot fi obligati
sd asigure colectarea separati a acestor degeuri, iar in baza contractului de salubrizare, aceste
deseuri pot fi tratate prin compostare, Conditia obligatorie este ca degeurile sa nu fie colectate
in aceeasi autogunoieri cu cele reziduale.
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¢. Opfiunea tehnici propusi

Colectarea separatd a degeurilor biodegradabile de la populatie este posibild si doud
optiuni tehnice pot fi recomandate:

» Colectarea separatd doar a deseurilor vegetale/verzi/lemn din gospodirii i reciclarea
lor prin compostare, restul biodeseurilor fiind tratate in statii TMB cu biostabilizare sau
biouscare;

= Colectarea separatd a tuturor biodeseurilor (verzi, resturi alimentare) impreund in
acelagi recipient si reciclarea lor prin digestie anaeroba.

Aceste opfiuni tehnice conduc la doud alternative care vor fi analizate in capitolul 7,
alternativa care rispunde cel mai bine la criteriile de analizd propuse fiind cea recomandata
pentru optimizarea gestiondrii activititii de salubrizare gi a activitafilor conexe, la nivelul UAT
a Municipiului Carei, jud. Satu-Mare. Pentru deseurile similare sunt posibile §i recomandate,
de asemenea, aceleasi optiuni tehnice. Pentru deseurile din parcuri §i gradini, precum §i cele
din piete, colectarea separati a deseurilor biodegradabile verzi/vegetale este posibild §i
realizabila, de aceea este recomandati, in vederea reciclanii lor prin compostare.

D.Optiune tehnici pentru colectarea separati a deseurilor voluminoase

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza in conformitate cu legislatia in vigoare,
prin sistemul de unititi mobile in campanii trimestriale de colectare, cu transportul lor de cétre
operatorul de salubrizare desemnat la platformele autorizate pentru stocare/valorificare.
Preluarea deseurilor se va face prin aportul populatiei i se va realiza la date i locatii bine
stabilite de comun acord intre administratiile publice locale si operator. In locatiile si la data
stabilitd, masina de colectare stajioneazi ciiteva ore. Populatia este ingtiintatd cu privire la
aceste date si locatii si aduce deseurile la masing, fiind preluate cu titlu gratuit. Operatorul de
salubrizare, asigurd preluarea acestor degeuri, gratuit in baza rarifului pentru colectarea si
transportul deseurilor menajere, in vederea transportului la platformele autorizate pentru
valorificare.

E.Optiune tehnici pentru colectarea degeurilor provenite din constructii si
demolari

Pentru ci este o activitate care intrd in atributiile administratiilor publice locale,
conform prevederilor OUG92/2021 art.17,alin.5lit.m “sid organizeze, s3 gestioneze $i sa
coordoneze activitalea de colectare a deseurilor provenite de la lucrfini pentru care nu este
necesard emiterea unei autorizafii de construire/desfiintare potrivit art. 11 din Legea nr.
50/1991, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioarc”, aceastd va fi in sarcina
operatorului de salubritate care colecteazi degeurile municipale.

Pentru asigurarea colectirii acestor deseuri, sunt necesare investitii in containere de
colectare de dimensiuni specifice (care vor fi puse la dispozifia generaterilor, la solicitare citre
operatorul de salubrizarc), precum §i maginile de colectare si transport. Degeurile vor fi
gestionate de operator astfel incit s asigure valorificare a cel putin procentului de valorificare
impus prin PNGD (HG nr. 942/2017), respectiv minimum 70% din cantitatea de degeuri
provenite din activitatile de constructii incepand din anul 2020.
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F.Colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public

Deseurile abandonate pot fi:

(a) menajere & similare

(b) voluminoase

{c) deseuri din constructii si desfiintari (DCD),

(d) mixte, cu continut din oricare din fractiile de la punctele (a), (b}, (c); In cazul unei
colectiri etapizate, prioritatea de colectare va fi acordata deseurilor reziduale {menajere) sau,
dac sc poate face altfel distinctia, a celor cu risc mai ridicat pentru sinatatea publici.
Deseurile depozitate in locuri neautorizate si cele depozitate linga containere, la o distanta de
10 m de la acestea, vor fi considerate deseuri abandonate.

In toate cazurile in care U.A.T./terfii constata existenta unor depozitéri neconforme de
deseuri, acegtia vor sesiza Operatorul de colectare la adresa oficiald de e-mail sau la numarul
de dispecerat.Operatorul care presteazi activitatea de colectare are obligatia sa colecteze
separat degeurile abandonate fatd de deseurile reziduale municipale ale rutelor uzuale de
colectare (din recipentii de colectare). Degeurile abandonate colectate vor fi stocate timp de
24 h in CAV pentru a putea fi inspectate de citre reprezentantii U.A.T. inainte ca acestea sd
fie transportate spre sortare/tratare/eliminate.

G. Operarea centrelor de colectare prin aport voluntar de la persoanele fizice

Centrul de colectare prin aport voluntar va asigura colectarea separati a deseurilor
municipale ce nu pot fi colectate in sistemn door-to-door, respectiv degeuri reciclabile i
biodeseuri ce nu pot fi colectate in pubele individuale, precum si fluxurile speciale de degeuri
precum deseurile voluminoase, deseurile de echipamente electrice si electronice, baterii
uzate, deseuri periculoase si degeuri din constructii §i demolari.

Colectarea separati a unor fluxuri suplimentare de degeuri fata de cele mentionate mai
sus nu se justificd din punct de vedere tehnic, economic, logistic, desi ar putea face obiectul
unor prevederi legislative (de ex, impunerea colectdrii separate a deseurilor textile incepand
din anul 2025). Se recomanda ca pentru unele fluxuri suplimentare colectarea si se realizeze
eventual in cadrul campaniilor de colectare periodice, iar numirul si categoria de alte fractii sa
raména la latitudinea operatorilor, prin stabilirea unor factori de evaluare in cadrul procedurii
de licitatie publicd, care si departajeze ofertele.

Avind in vedere cele mentionate mai sus, se propune un sistem de colectare separati
si_transpot separai_a_deseurilor care_nu_pot fi valorificate provenite din_activitifi_de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuinfelor la depogitele de deseuri
nepericuloase, realizabil prin 2 metode:

Optiune deseuri constructii-demoléri populagie 1 — Sistemul sa fie identificat 5i implementat
de operatorul/operatorii de salubrizare cirora le va fi delegat serviciul de colectare §i transport
al deseurilor municipale, iar activilatea de colectare a acestor degeur si fie delegatd impreuna
cu delegarea celorlalte activitati de salubrizare. Colectarea acestor degeuri va fi tarifatd separat,
prin tarif (lei/tond) aplicat generatorului degeului, la momentul ridicarii degeurilor.

Optiune deseuri constructii-demoliri populatie 2 — Sistemul si fie identificat §i implementat
de operatori autorizati, in cadrul unui contract de delegare separat.

Colectarea acestor degeuri va fi tarifatd separat, prin tarif (lei/tond) aplicat generatorului
deseului, la momentul ridicérii deseurilor.

Se recomandé ca variantd Opfiune I privind colectarea deseuvilor de construcfii-demoliri
provenite de la populatie.

55



—THINK
(7 LEEH

Pentru cd este un flux de deseuri cu caracter nepermanent, colectarea deseurilor din
constructii si demolari se va realiza “la cerere”, in urma solicitarilor de la populajie. Operatorul
va trebui si identifice metode de valorificare a acestor deseuri, fie prin investitii proprii
(concasoare, separatoare efc), fie sd identifice operatoni economici care sunt autorizati pentru
aceste activitati de valorificare/eliminare. Reziduurile care nu se pot valorifica in conformitate
cu prevederile legale (straturi de acoperire, materiale de umpluturd i rambleiere etc), pot fi
depozitate pe celula de depozitare sau utilizate in cadrul depozitelor conforme ca materiale de
acoperire, daca autorizatiile de mediu ale acestora permif acest lucru.

Deseurile de constructii 5i demoliri care se genereazi de operatorii economici/institutii
nu fac obiectul contractului de delegare a serviciului de salubrizare. Operatorul desemnat
pentru activitatea de salubrizare poate insi desfigura activitati de colectare §i transport a acestor
descuri, dar in afara contractului de delegare, pe baza de contracte de prestari servicii incheiate
cu operatotii economici generatori. Este importanta insé in acest caz, mentinerea separati, din
punct de vedere tehnic, logistic si financiar, a activititii de colectare in cadrul contractului de
delegare de cea din cadrul contractelor de prestari servicii, pentru ¢ vor avea tarife diferite i
in plus, pentru agentii economici care genereazd aceste degeuri, vor avea obligatii de asigurare
a procentelor de reciclare previazute in lege. Evidenta separatd a acestor cantitati de deseun
poate fi asiguratd prin dotarea masinilor de colectare §i transport cu sisteme de cintarire.

Pentru asigurarea colectarii acestor degeuri, sunt necesare investifil in containere de
colectare (carc vor fi puse la dispozifia generatorilor, la solicitare citrc operatorul de
salubrizare), precum §i maginile de colectare si transport. Pentru asigurarea colectirii acestor
deseuri, sunt necesare investitii in containere de colectare (care vor fi puse la dispozitia
generatorilor, la solicitarc citre operatorul de salubrizare), precum §i maginile de colectare §i
transport. Deseurile vor fi gestionate de operator astfel incit sd asigure valorificare a cel putin
procentului de valorificare impus prin PNGD (HG nr. 942/2017).

Conform Legii nr. 51/2006 republicatd in 2013, art. 22 alin (1) ,Autoritaile
administratiei publice locale sunt libere s hotirascé asupra modalititii de gestiune a serviciilor
de utiliti{i publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorititile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotiréiri de
dare in administrare sau de a incredinfa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte
din competentele gi responsabilitafile proprii privind fumizarea/prestarea unui serviciu de
utilititi publice ori a uneia sau mai multor activitifi din sfera respectivului serviciu de utilitati
publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii”.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care, impreund cu mijloacele de colectare §i transport al degeurilor
formeazi sistemul public de salubrizare a localititilor, denumit de lege ,sistem de
salubrizare”. Sistemul de salubrizare este alcituit dintr-un ansamblu tehnologic §i functicnal
care cuprinde constructii, instalafii §i echipamente specifice destinate prestirii serviciului de
salubritate, cum ar fi:

e puncte/echipamente de colectare i preselectare a degeurilor;

& statii de transfer;

e construcjii §i instalatii destinate sortarii, neutralizirii, valorificarii §i depozitirii
deseurilor (statii de sortare, instalatii de tratare mecano-biologici, statii de compostare
etc.);

¢ autovehicule gi baze de intrefinere a autovehiculelor de salubntate, etc.
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7.1.2 Concluzii

in analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activitifi componente a serviciului
de salubrizare este esential 53 fie analizatd legitura intre activitatea respectiva i infrastructura
aferentd deoarece (art. 24 alin. 2 din Lepea serviciilor comunitare de utilitiiti publice nr.
51/2006, cu toate modificdrile si completiirile) rezulti o legituri intrinseci intre gestiunea
serviciului §i exploatarea infrastructurii aferente c¢u care se presteazi
serviciul/activititile.

Prin urmare, o anumiti activitate componentd a serviciului de salubrizare nu poate face
obiectul unui contract de delegare daci operatorul cu care se incheie respectivul contract
nu exploateazi §i infrastructura necesard prin care se realizeazi acea activitate,

Legea nr. 101/2006 republicata, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

1) Consiliile judetene pot avea competenfe cu privire la infiintarea, organizarea,
gestionarea i coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum §i a
activititilor specifice realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al degeurilor sau parti ale
acestuia, dupa caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat §i asigurd deservirea
unitdfilor administrativ-teritoriale membre in asociajia de dezvoltare intercomunilard
constituitd in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd.”

La art. 6 alin (3) al aceluiagi act normativ este previzut:

»(3) Unititile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitard, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicatd, in vederea infiin{irii, organizirii §i
exploatdrii in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de
investifii comune, specifice infrastructurii acestui servicin. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitari astfel infiintate vor actiona in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, conform mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive
ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritafilor administratiei publice locale privind serviciile
publice locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ
(OUG nr. 57/2019), care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum §i
organizarea si functionarea administrafiei publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitagi publice priveste organizarea, funcfionarea
si controlul furnizirii/prestarii serviciilor comunitare de utilitifi publice conform condifiilor
stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea directd reprezintd acea modalitate prin care , auforifdfile deliberative §i
executive, in numele unitdfilor administrativ teritoriale pe care le reprezinta, iyi asuma §i
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitafile ce le revin potrivit legii cu privire
la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi publice, respectiv la administrarea, funcfionarea
si exploatarea sistemelor de utilitafi publice aferente acestora”, conform art. 28 (1) din Legea
nr. 51/2006, republicati, cu completérile ulterioare.

Gestiunea directi presupune astfe! realizarea tuturor activititilor aferente serviciului
de salubrizare de reguli printr-un operator de drept public care poate fi:
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e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu _personalitate juridica.
infiintat i organizat in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz,
prin hotdriri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale
respective.

e Societate reglementatd de Lepea nr. 31/1990, republicati, cu meodificirile §i
completirile ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea directd poate fi realizati si de citre un operator de drept privat, dacd sunt
respectate cumulativ, urméatoarele conditii valabile la data atribuirii cat si pe toati perioada de
derulare a contractului:

a) unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard
avénd ca scop serviciile de utilitiii publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul adunarii generale a acfionarilor gi
al consiliului de administratie, exerciti un control direct i o influen{ad dominanta asupra
deciziilor strategice si‘sau semnificative ale operatorului regional in legituri cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b) operatorul regional, desfagoard exclusiv activitdti din sfera fumnizirii/prestirii serviciilor
de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor
de pe raza de competent3 a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care
i-a incredintat gestiuneca serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional este definut in totalitate de unitifile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa.

Gestiunea delegatd reprezinti ,modalitatea de gestiune prin care autoritafile
deliberative ale unitdtilor administrativ teritoriale ori, dupa caz, asociafiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele §i pe seama
unitdfilor administrativ teritoriale membre, atribuie unuwia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele §i responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitafi publice, pe baza wnui contract, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii” — conform Legii nr. 51, art. 29 (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza citre operatori de drept privat cu capital public, privat
sau mixt care sunt:

a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile §i completanle
ulterioare, cu capital social mixt.

¢) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriald de competenti a
unitiifilor administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominanti asupra contractului
sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a
gestiunii atribuit direct).

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd),
activitiile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate §i se desfasoari
pe baza regulamentului serviciului $i a caietului de sarcini, aprobate prin hotirare a consiliului
local, Consiliului Judetean sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, dupa caz, elaborate
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in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si
aprobate de A.N.R.5.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfagura activitatea doar in baza licentei emise de AN.R.5.C,
prestarea serviciilor de salubrizare fird licentd sau in baza unei licente a cérei perioadd de
valabilitate a expirat fiind interzis, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

Legea permite autoriti{ilor administratiei publice locale s3 delege gestiunea uneia sau
mai multor activititi componente ale serviciului - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006
republicatd: ,, Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una
ori mai multe activititi prevézute la art. 2 alin. (3)”. De aceea, cu ocazia incheierii contractului
de delegare, atunci cénd este formulat obiectul acestuia, pirtile trebuie sa stipuleze expres s1in
mod clar care sunt activititile delegate dintre cele enumerate de lege.

7.2 OPTIUNEA PRIVIND DELEGAREA OPERARII SERVICIULUI
Dupd cum s-a discutat anterior in cadrul prezentului studiu, gestiunea serviciului de
salubrizare poate fi organizati in doud modalitafi:
» Gestiune directd
» Gestiune delegata

In cele ce urmeazi. a fost intocmitd o analizi SWOT pentru cele doud modalitati de
delegare (tabel nr. 20 — gestiune directi, tabel nr. 21 — gestiune delegati), astfel:

Tabel nr. 20 - GESTIUNE DIRECTA

AVANTAIJE DEZAVANTAJE
» Dezvoltarea capacitdfii tehnice i manageriale in | + Implicarea redusi a cetatenilor in probleme de
domeniulgestiondrii deseurilor in cadral UAT a salubrizare;

Municipiului Carei;
* Serviciul trebuie infiinat $i organizat in

+ Existenta unui sistem de management al conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati
deseurilor imbundtait 5i adaptat particularititilor i | publice nr.51/2006, {indndu-se cont de gradul de
nevoilor UAT a Municipiului Caret; dezvoltare, de marimea si particularitafile
economico - sociale ale UAT a Municipiului
+ Asigurarea continuiti{ii prestarii serviciului de Carei, in raport cu posibilitatile locale de
salubrizarea fard a fi nevoie de o procedurd de finantare a functionirii, exploatini gi dezvoltarii
achizitie publici ptr. contractarea serviciului acestora.
= Controlul direct asupra activitagii; « Investitii In echipamente de lucru, magini,

pubele, etc
= Dotin tehnice moderne in domeniul salubrizin,

cu mijloacele necesare desfasuririi activitatii de » Asumarea tuturor riscurilor de citre serviciul
salubrizare; public infiintat.
Nu se pliteste o redeventd din partea agentului
» incasarea profitului din prestarea activitatii; gconomic,

= Suplimentarea Investitiilor conf oricdror norme
care apar ulterior dirii in gestiune;

» Angajarea de Tortd de munca gi scaderea
somajului;
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» Indeplinirea indicatorilor de performanta care fac
referire la activitatea prestata;

* Indicatorii minimali de performanti ai serviciilor
de salubrizare pot fi modificati prin hotirdre a
Consiliului Local Carei, pe baza unor studii de

specialitate;

» Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit, adaptat particularitatilor i
nevoilor UAT a Municipiului Carei.

* Utilizarea unor substante pentru deszipezire in
acord cu legislatia in vigoare privind protecfia
mediului 5i sanditatii populatiei.

OPORTUNITATI

RISCURI

= Varianta gestiunii directe nu este
oportund avand in vedere necesitatea
obtinerii licentelor de operare in
domeniul serviciilor comunitare de
utilitifi publice. a numercaselor avize si
aprobdn in special referitoare la
indeplinirea cerintelor de calitate si de
mediu (exemple: licentd ANRSC*,
autorizatie mediu, certificar in domeniu,

alte taxe reglementate prin lege)

« Neagigurarea continuitafii serviciului pe
perioada obtinerii licentei de operator ANRSC si
a altor avize/ autorizatii in domeniu, precum si
pe perioada derularii procedurii de achizifie a
autovehiculelor/ utilajelor destinate activitdfilor
din cadrul serviciului de salubrizare si péina la
momentul livrarii produselor .

Tabel nr. 21 - GESTIUNE DELEGATA

= Dezvoltarea capacititii tehnice i managerniale in
domeniul gestiondrii degeurilor in cadrul UAT a
Municipiului Cares;

» Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbundtatit adaptat particularitafilor si
nevoilor UAT.
= Existenta unui cadrul competitiv: operator local cu
licenta si dotdri tehnice modeme in domeniul
salubrizfrii;

» Se poate urmari situatia financiard (lunard) si
societatea privatd va rispunde din punct de vedere
ECONemic;

+ Se poate desemna un personal economic care s
verifice situaiia economicd a firmei;

* Dotarca operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activititii de salubrizare;

AVANTAIJE DEZAVANTAIJE
» Angajarea de fortd de munc i scaderea » Implicarea redusa a cetatenilor in probleme de
somajului; salubrizare:

« Tindnd cont de prevederile Legii nr.72/2013
privind masurile pentru combaterea intarzierii
obligafiilor de platd a sumelor rezultind din
contracte incheiate intre profesionisti §i intre
acestia $i autoritatile publice locale,incapacitatea
de disponibil in banca, depasirea termenului
legal de platd duce la penalitati;

* Serviciile prestate trebuie platite. Aceste plifi
nu s¢ pot efectua decat din bugetul local;
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= Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii
contractului conform oriciiror norme care apar
ulterior concesiondrii;

+ Contractul de parteneriat prevede
indeplinireaindicatorilor de performanti care fac
referire la activitatea prestats;

» Indicatorii minimali de performantd ai serviciilor
de salubrizare pot fi modificati prin hotarire a a
Consiliului Local Carei, pe baza unor studii de

specialitate;
OPORTUNITATI RISCURI
. Avind in vedere faptul ci nu se obtin = Exista posibilitatea ca societatea privatd s
venituri de pe urma acestui serviciu ci numai intre in insolventd, din incapacitale temporari de
cheltuieli nu este oportuna aceasta forma de plata sau definitivi, fapt care ar periclita buna
delegare. desfasurare a salubrizarii localititii;

* Criza economica si financiard internafionald.

In cazul gestiunii directe, contractul de delegare a gestiunii serviciilor se atribuie direct:

« operatorilor regionali infiin{ati de unititile administrativ-teritoriale, membre ale unei
asociafii de dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate serviciile de utilitafi publice;

« operatorilor cu statut de societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicaté, cu
modificarile §i completdrile ultcrioare, §i cu capital integral al unititilor administrativ-
teritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativd, in conditiile legii, a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean
subordonate autorititilor administratiei publice locale, care au avut in administrare §1 in
exploatarc bunuri, activititi ori servicii de utilitdfi publice (salubrizare).

Pentru atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite
urmétoarele conditii cumulative:

» unitatile administrativ-teritoriale exercitd un control direct §i o influentd dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legaturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

« operatorul desfisoard exclusiv activitati din sfera furnizirii/prestrii serviciilor de
utilitdti publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale membre ale ADI,
respecliv a unita{ii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

* capitalul social al operatorului este definut in totalitate de unititile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriald; participarea
capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

in cadrul acestui raport optiunea de gestiune directa este eliminatd, riménénd in analiza
doar optiunea gestiunii delegate. Conform Legii nr. 51/2006, cu modificérile ulterioare, art. 29
alin (8) ,,contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii

b) contract de achizitie publici de servieii.”
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Articolul 30, alin (1) al Legii prevede: ,/Organizarea §i desfagurarea procedurilor de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitii publice ... se fac in
baza unei documentagii de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016".

Tipul de contract se stabileste tinind cont de masura in care riscul de operare este
transmis citre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa
a riscului de operare va fi transferati operatorul economic, contractul va fi considerat contract
de concesiune, atribuirea acestuia urménd sé fie facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii.

Se consideri ci o parte semmnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cénd
pierderea potentiali estimati suportati de concesionar nu este una neglijabila. In cazul in care
o parte semnificativi a riscului de operare nu va fi transferati operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se
va face atribuirea contractului de delegare a gestiunii activiti{ii de colectare si fransport a
deseurilor pe raza UAT a Municipiului Carei, au fost analizate riscurile specifice operirii
cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare.

Contract de concesiune

Contractul de concesiune intrd sub incidenta Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de
servicii. Principala diferentd fatd de un contract de achizitie publicd de servicii este cea
referitoare la preluarea unei parti semnificative a riscurilor aferente contractului de catre
operator.

Contract de achizitie publica de servicii

Contractul de achizifie publicd de servicii presupune, fajad de cel de concesiune,
asumarea mai multor riscuri de cifre autoritatea confractantd. Operatorul, nemaifiind
concesionar, nu va putea fi responsabil decit strict de desfigurarea activititilor, ceea ce implica
o responsabilitate de proces, mai degrabi decit de rezultat. Contractul de achizitie publici de
servicii va putea fi derulat in conditiile prevazute de Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice.

Analiza optiunilor
Tn cazul optiunilor descrise mai jos, au fost analizate avantaje §i dezavantaje, cu scopul
identificirii potentialelor elemente de naturd sa reducd dezavantajele identificate (tabel nr. 21).

OPTIUNI AVANTAIE DEZAVANTAIE
Contract de Responsabilititile pentru indeplinirea | Control mai sciizut asupra activititii
concesiune obligatiilor de gestiunea degeurilor operatorului

trec in sarcina operatorului, ceca ce
duce la: Posibile blocaje in cazul asumdrii de
- monitorizare mai eficientd, ciitre operator a unor responsabilitifi
bazati pe monitorizarea in disproportionate fajd de veniturile
principale a rezultatelor, nu a incasate
proceselor
- un interes mai mare al
operatorului pentru un serviciu
eficient in interesul utilizatorilor
si al politicilor de mediu ale
autoritatilor locale
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AVANTAJE

DEZAVANTAIJE

control asupra indeplinirii
indicatorilor minimi de
performanti

sanctiionarea operatorului, in
cazul in care acesta nu opereaza
la parametrii de eficientd s
calitate la carc s-a obligat ori nu
respectd indicatorii de
performanid ai activitifilor
specifice serviciului de
salubrizare.

Contract de achizifie
publici de prestin
servicii

un control mai mare al UAT a
Municipiul Carei asupra
activititilor operatorului

Preluarea celei mai mari parti a
riscurilor de operare de citre UAT a
Municipiului Carei nu este in mod

necesar cel mai eficient mod de a
presta serviciul de utilitate publici.

De exemplu, indicatorii de
performanti se vor putea limita doar
la evaluarea eficicniei procesului in
gine, fara preluarea altor riscuri
externe controlului partilor (de
exemplu, preluarea de riscuri
referitoare la fluctuatiile de cantitati).
Aceasta preluarea a riscurilor nu se va
reflecta insd intr-o scidere
proporticala a tarifelor operatorului.

Modificiri mai frecvente de tarife,
operatorul preluind mai puline riscuri
5i, astfel, orice intervenfie asupra
contractului va duce la modificri
tarifare,

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiumi
este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urméatoarele condijii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul pértilor la contractul de
concesiune;

b} implici expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumirii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in condifii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investifiilor efectuate §i a costurilor in legiturd
cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta n:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere §i de oferta.
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In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cérora se
va face atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitifii de colectare, transport, sortare,
transfer, valorificare i eliminare a deseurilor in UAT a Municipiului Carei, jud. Satu Mare, au
fost analizate riscurile specifice operrii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare.

Analiza a {inut cont de:

modul propus de gestionare a riscului;

alocarea responsabilititii privind gestionarea riscului, intre Operator §i Entitatea
Contractants;

e pierderea potentiald estimatd suportatd de Operator,
e mdsura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea

riscurilor analizate, pot fi recuperate de citre acesta, prin aplicarea condifiilor
contractuale,

Din analiza niscurilor reiese c¢i o parte semnificativd a niscului de operare este
transferatdl operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare
si transport a degeurilor va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea
contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrn si
concesiunile de servicii.

Criteriile principale care trebuie urmdrite pentru atribuirea contractului trebuie sa tind
cont de prevederile H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii,
potrivit cirora autoritatea contractanti aplici atét criterii de calificare §i selectie cit gi criterii
de atribuire a contractului, dupd cum urmeazi:

1. CRITERII DE CALIFICARE SI SELECTIE REFERITOARE LA:

a) motivele de excludere a ofertantului;

b) capacitatea ofertantului, respectiv:
b1) capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale;
b2) situatia economica §i financiara;
b3) capacitatea tehnicd g1 profesionala.

Se recomandi introducerea in Fisa de Date din alcituirea Documentatiei de Atribuire,
in functie de specificul fiecirui criteriu de calificare §i selectie, a urmdtoarelor cerine:

e capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similard in domeniu;
e parantiile profesionale (recomandan);
e garantii financiare pe care le poate aduce ofertantul;

e indicatori de performanti prezentati.

2. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULU!I DE CONCESIUNE

Potrivit reglementirilor aplicabile in vigoare, acesta poate fi doar oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care
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garanteazi evaluarea ofertelor in conditii de concurentd reald gi care trebuic si aibd legaturd
directd cu obiectul concesiunii de servicii §i se pot referi la oricare dintre urmétoarele:

a) gradul de preluare a unor riscuri de citre concesionar;
b) nivelul platilor actualizate efectuate de citre entitatea contractanti;
¢) nivelul tarifelor de utilizare;

d) modalitatea de prestare a serviciilor bazata pe indicatori de performantd de ordin
calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

¢) modul de asigurare a protectiei mediului;

f) modul de rezolvare a unor probleme sociale;
g) nivelul redeventei;

h) durata concesiunii;

i} inovarea.

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participi la
procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada:

- competentei tehnico-organizatorice;

- acelei privind calificarea personalului §i

- aasigurdrii unei dotiri tehnico materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de
a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul
serviciului de salubrizare §i pentru toate tipurile de activititi contractate,

Viitorul operator de colectare i transport a degeurilor isi poate desfisura activitatea
numai pe baza licentei emise de AN.R.S.C., pentru activitatea de colectare §i transport a
deseurilor, prestarea acestei activitafi specifice serviciului de salubrizare fard licentd sau cu
licenta expirati, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.

In concluzie, propunem si susfinem solutia delegirii serviciilor conexe activititii de salubrizare
— colectare separati, transport separat, sortare/tratare §i eliminare a degeurilor municipale din
UAT Municipiul Carel, prin contract de concesiune de servicii,

7.3 PROCEDURA DE DELEGARE A OPERARII

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri §i concesiunile
de servicii, autoritatea contractantd va atribui contractul de concesiune prin una din urmétoarele
proceduri de atribuire :

o licitatie deschisii intr-o singurd etapd- procedura la care in anunful de concesionare,
se solicitd operatorilor economici depunerea de oferte, urménd ca acestea si fie evaluate
pe baza criteriilor de calificare §i de selectie; procedura nu este condifionata de
depunerea wiui anumit numar de oferte,

® Jicitatie deschisi in 2 etape — procedura la care in anunjul de concesionare se publica
criteriile de calificare i reguli de negociere, cu mentiunea cé procedura se va desfagura
in 2 etape:

¢ depunere a ofertelor — la care pot participa un mandr nedefinit de ofertanti

¢ negocieri pe baza criteriilor de atribuire — la carc sunt invitati si participe
doar ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor
de calificare §i selectie;
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o dialog competitiv — procedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care
se solicita operatorilor economici depunerea de solicitiri de participare, se publicd
criteriile de calificare si seleciie gi regulile aplicabile, numarul maxim de candidati;
procedura se desfigoard in 3 etape igr numérul minim de candidati este cel putin de 3;

e prima etapd — depunerea solicitdrilor de participare gi selectarea unor candidati
pe baza criteriilor de calificare;

e etapa a doua - dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificdrii
solutiei/solutiilor apte sa rispundd necesitifilor autoritd{ii contractante pe baza
céreia/cirora se vor depune ofertele finale;

o depunerea ofertelor finale - de catre candidatii rimagi in urma etapei de dialog
si evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;

e negocierea fird publicarea unui anunt de concesionare - se aplici doar dacd
serviciul nu poate fi realizat decét de un anumit operator economic pentru unul din
urmatoarele motive:

e scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii

artistice unice,

concurenta lipseste din motive tehnice,

existen{a unui drept exclusiv,

protectia unor drepturi de proprietate intelectuala,

dacd in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusi nicio

ofertd/solicitare de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu

conditia nemodificirii conditiilor initiale ale concesiunii §i cu transmiterea unui
raport la Comisia Europeana (la solicitarea acesteia).

in concluzie, procedura de licitatie deschisd reprezintd regula generald in atribuirea
contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubnizare, iar aceasta
procedurd se va derula in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucréri §i concesiunile de servicii.

74 CONTRACTE DE DELEGARE PROPUSE

Structura contractelor de delegare pentru activitalea de colectare §i transport priveste
de fapt numirul de contracte care urmeazi sa fie atribuite, dat fiind ci operarea se poate realiza,
tehnic, in patru zone de colectare distincte, fard legatura intre ele.

Intrucat din punct de vedere tehnic numdrul de contracte trebuie sd fie maxim sapte,
analiza optiunilor privind numédrului de contracte se va realiza pe urmitoarele criterii:

- Manageriale
- Economice

Optiunile analizate pentru solutiile institutionale propuse in vederea delegrii activititii
de colectare si transport al deseurilor sunt prezentate in continuare (tabel nr. 22).

Optiuni Avantaje Dezavantaje
Optinnea 1 ® Asigurd o monitorizare la fata | e Efort mare de coordonare a
contract de delegare pentru locului mai simpla pentru fiecare monitorizérii la nivel de
activitatea de colectare contract  in  parte, nefiind UAT
separata, transport  separat contracte de mari dimensiuni.
Jsortare/tratare si eliminare a ® Risc mare de incficienid a
deseurilor municipale contractelor de colectare in
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Optiuni

Avantaje

Dezavantaje

zonele de mici dimensiuni,
datoriti cantitatilor mici de
degeuri,

Optiunea 2
contracte de delegare cu 2

operatori:

# 1 contract pentru Municipiul
Carei

e ] contract pentru localitafile
din UAT

® Scade riscul ineficienfel unor
contracte datoritd cantitatilor de
degeuri prea mici generate in
Zona respectiva

o Creste  eficienta  utilizni
resurselor pentru operator g
implicit un nivel mai scazut al
tarifului

# Fiecare contract de  delegare
acoperd zonele de colectare in
conformitate cu alocarea lor la
depozitele de degeuri, astfel cd
pentru un contract de delegare si
existe un singur depozit care il
descrveste, deci un singur tarif
de depozitare.

La nivel de UAT un numér
de 2 contracte de delegare
pentru colectare, care pot fi
relativ grew de monitorizat
gi gestionat

Existenta mai multor tarife

Optiunen 3

contracte de delegare cu mai
mulfi operatori pentru toate
activitatile  serviciului  de
salubrizare

e Scade riscul ineficientei unor
contracte datoritd cantittilor de
deseuri prea mici generate in
Zona respectivi

o Creste  eficienta  utilizani
resurselor pentru  operator §i
implicit un nivel mai scizut al
tarifului

# La nivel de UAT va exista un
numir rezonabil de contracte de
delegare pentru colectare, relativ
ugor de monitorizat §i gestionat

e Fiecare contract de delegare
acopera activitatile de
salubrizare in conformitate cu
necesitatea lor

* Se elimind problemele tehnice gi
financiare care pot si apard ca
urmare a unui singur operator

Zome cu populatie diferita
in mediu urban si mediul
rural

Existenta mai multor tarife,
lucru care poate crea
disensiuni la nivel de UAT

8. OPTIUNI1

PRIVIND OPERAREA SERVICIULUI

DE COLECTARE,

TRANSPORT, SORTARE, TRANSFER, VALORIFICARE $I ELIMINARE A
DESEURILOR MUNICIPALE

a. OPTIUNI TEHNICE

Optiunile privind operarea sistemului de colectare, transport, sortare, valorificare i
eliminare a deseurilor municipale, de la nivelul UAT a Municipiului Carei, trebuie corelate cu
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modificérile din legislatie, respectiv cu prevederile OUG nr.133/2022, dar i cu prevederile din
PJGD si PNGD.

Astfel, vor fi analizate optiunile privind colectarea deseurilor menajere §i va fi
recomandatd acea optiune care satisface cel mai bine nevoile §i obiceiurile populatiei, dar care
respectd in acelasi timp prevederile legale privind asigurarea protectiei mediului i sanatafii
populatiei. Colectarea degeurilor similare (provenite de la agentii economici §1 care sunt
asemindtoare deseurilor menajere) va urma ca specificitate pe cea a deseurilor menajere.

8.1.1 Modalitatea de colectare a deseurilor

Optiunile tehnice analizate in ceea ce priveste modul de colectare a deseurilor (atit reziduale
cat si reciclabile) sunt:

e Optiunea | - din ugd in usd / la rigola: saci de colectare

e Optiunea 2 - din ugd in usd / la rigola: containere §i pubele individuale

¢ Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (in puncte de colectare stradale);
e Optiunca 4 — sistem combinat.

Optiunea | - din usa in usa / la rigold: saci de colectare

Deseurile sunt precolectate in saci de plastic care sunt amplasafi in fata cladinlor in
stradi, la momentul colectirii. Sacii sunt colectati manual de cétre personalul operatorului de
salubrizare i aruncafi in bena camionului de colectare. De obicei, sacii au 80, 120 sau 240 litri.
Sacii pot fi pusi la dispozitie de operatorul de salubrizare (in acest caz fiind standardizati) sau
pot fi saci proprii ai utilizatorilor. Cetétenii vor incerca in mod frecvent si utilizeze sacoge de
plastic de la cumpdrituri pentru a reduce costurile aferente sacilor, daci nu se impune utilizarea
unora standard.

Optiunea 2 — din usd in usa / la rigold: containere si pubele individuale

In cazul sistemului de colectare de la domiciliu, pubele si containerele (pubele de plastic
de 120 si 240 litri cu rotile) sunt distribuite fiecirei gospodérii. Avantajul acestui sistem este
ca 0 singurd persoani este responsabild pentru o pubela si, dac este i proprietarul acesteia, se
va ingriji de curatenia §i intretinerea acesteia. Un alt avantaj este ci fiecare casa poate fi taxatd
in functie de cantitatea/volumul de deseuri generate.

Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar {puncte de colectare stradale

in cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt
amplasate in fiecare punct de colectare, urméind ca locuitorii s& aducd deseurile la punctul
respectiv. Numdrul si dimensiunile containerelor trebuie sa fie pe masura cerintelor sistemului
respectiv, la volumele §i capacitdtile necesare colectirii.

Detindtorul acestor containere este de obicei municipalitatea sau operatorul de
salubrizare (privat sau public). Frecventa de colectare se stabileste in cadrul contractului de
delegare, la propunerea/conform indicatiilor autoritétii contractante. Ulterior, atdt operatorul
cat §i autoritatea contractantd pot propune modificarea frecventelor de colectare in functie de
necesitisi si in sprijinul utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Dimensiunile containerelor sunt, in general, intre 600 litri si 1,1 m’, dar se intdlnesc si
containere de volume mai mari. Desgeurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de mare
capacitate fiind echipate cu unitati de compactare .Sistemul este aplicabil zonelor de blocun
(fic cii sunt urbane sau rurale). Unititile comerciale de dimensiuni mai mari, spatiile comerciale
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§i plE:[.E'E pot utiliza eurocontainere de 1,1 m* (din metal sau plastic) sau containere de capacitéfi
mari. in final, institutiile, supermarket-urile si unitagile industriale vor utiliza containere de
metal de 5-10 m? pe care le pot inchiria de la operatorul de salurbizare, urménd si achite o
sumd suplimentara la fiecare golire (de obicei in baza unui contract incheiat cu operatorii
respectivi). Magazinele alimentare foarte mari sau centrele comerciale pot fi, de asemenea,
echipate cu containere de compactare, care sunt colectate cu ajutorul dispozitivelor cu cirlige.

in functie de procentul populatiei urbane si rurale, se poate stabili frecvenia de colectare
a deseurilor, tipul de colectare - la stradd sau obignuit, numirul, tipul, locatia §i proprietatea
asupra containerelor de colectare.

Optiunea 4 — sistem combinat
Un sistem cﬂmhinat presupune utilizarea crptiuni]m‘ 1 sau 2, mmhinatﬁ cu op;iunea 3. La

ci deja exista containere cnlecme d-:—; colectare a fractiilor reciclabile si platforme amenajatce la
nivelul UAT):

e Optiunea 4.1 — din usa in usi (in zonele urbane de case cit §i in zonele rurale, in europubele
de volume diferite) §i la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri §i zone wrbane
centrale, in eurocontainere) pentru deseurile reziduale si biodegeuri; in puncte fixe (in
zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum i pe platformele amenajate
in cadrul UAT, in eurocontainere) si din usa in usd (in zonele urbane cu case §i in zonele
rurale, in pubele de culori diferite) pentru degeurile reciclabile.

e Optiunea 4.2 — din usd in usa (in zonele urbane cu case i in zonele rurale, in europubele
de volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocun i zone urbane
centrale, in eurocontainere) pentru deseurile reziduale §i biodeseuri, 51 doar de la punct fix
pentru deseurile reciclabile (in toate zonele, in eurocontainere).

e Optiunea4.3. — din usi in ugé (in zonele urbane de case cit si in zonele rurale, in europubele
de volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri §i zone urbane
centrale, in eurocontainere) pentru deseurile reziduale gi biedegeuri; in puncte fixe (in
zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate
in cadrul UAT, in eurocontainere) pentru deseurile din sticli i din usd in uga (in zonele
urbane cu case si in zonele rurale, in pubele de culon diferite) pentru degeurile reciclabile
de hirtie/carton §i plastic/metal.

Evaluarea optiuntlor tehnice pentru colectarea deseurilor

Evaluarea detaliatd a diferitelor opfiuni mentionate anterior s-a realizat avind in vedere
urmétoarele criterii de evaluare:

e aspecte tehnice/ operabilitate;

e aspecte sociale si de acceptare a populatiei;

® CO0sl;

e posibilitatea de a fi utilizate in zone rezidentiale obignuite;
& probleme (de medin) previizute.

in plus, s-a implementat un sistem de clasificare $i punctare in compararea optiunilor
(tabel nr. 23). Cea mai bund optiune va obtine cel mai mare punctaj (3) si cea mai slabi, cel
mai mic (1).
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
din usd in usd/la usi in ugd /la sistem de sistem de
stradé: saci de stradé colectare stradal colectare
colectare combinat

Aspecte tehnice

Dimensiuni De obicei sacii 120 litri, 240 litn Eurocontainere de | Pentru colectarea

disponibile au 80, 120 sau si 360 litri din 1,1 m® din plastic | deseurilor reziduale
240 litri. plastic de diferite | sau metal. 51 biodegeuri pubele

culori, pubele de de 120 sau 2401
Cetifenii, in mod | 120 hitri pe rotile De obicei, pentru (pentru case) §i
frecvent, sunt disponibile. colectarea stradald | eurocontainere de
utilizeazi sacose se folosesc cele din | 1,1 me pentru
de plastic de la Eurocontainere de | metal, pentru a blocuri, pentru
cumpdrituri 1,1 m® din plastic | preveni pagubele | degeurile reciclabile
pentru a reduce sau metal, cauzate de cenugd | eurocontainere de
costurile aferente incinsa sau alte 1,1 me (la punctele
sacilor, daca nu materiale fierbinti. | fixe) §i pubele de
se impune 120 sau 2401 Ia
utilizarea unora case.
standard.

Colectare Se impune Flexibilitate mare | Flexibilitate mare | Efortul fizic este
frecventa de in frecventa de in frecventa de mai mic pentru
colectare mare. colectare. colectare, operator la

colectarea de la
Efort fizic mare | Efort fizic redus Efort fizic redus punct fix, mai mare
pentru personalul | pentru personalul | pentru personalul pentru colectarea
care realizeazi care realizeazd care realizeazi din usa in usé.
incércarea, incarcarea. incarcarea.

Efort mai mic
Probleme de Probleme de legate | Probleme de legate | pentru generatori la
legate de spatiu la | de spatiu la de spatiul necesar | colectarea din usa in
depozitarea depozitarea in la depozitarea pe ugd, mai mare
intermediard in curtile caselor sau | stradi. pentru colectare la
case. gradini. punct fix.

Probleme de legate

de spatiu necesar la

depozitarea pe

strada.

Scor 1 2 3 3

Aspecte sociale 5i grad de acceptare

Contortul Confort mare Conform mare de | Confort mediu Confort mediu legat

utilizatorului pentru utilizator, | colectare: legat de colectare | de colectare la
degeurile fiind deseurile sunt la blocuri: blocuri: deseurile
colectate direct direct colectate de | deseurile trebuie trebuie duse la

din locuintele
individuale.

la case.

duse la container,
care poate fila

container, care
poate [i la distan|a

Confort scizut distanti de 100 de 100 metri.
Confort sciizut legat de spatiu: metri.
legat de spativ: pubelele/container Confort scazut in
sacii trebuie ele sunt amplasate | Confort scdzut in zonele rezidentiale
depozitati in in curfi, gridini. zonele de case cauzat de distanjele
incinte pana la cauzat de mari pand la
data colectirii. distantele mari containere.
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
din us§d in usifla usd in usa fla sistem de sistem de
stradi: saci de strada colectare stradal colectare
colectare combinat
pand la
containere. Acesta poate fi
crescut prin
Confort sporit colectarca
legat de spatiu reciclabilelor in
necesar: pubele, dar scazut
containerele sunt din cauza spatiului:
amplasate in pubele trebuie
stradd, in afara depozitate in incinte
oricaror incinte, pind la data
generatorii nu sunt | colectarii.
deranjati de
frecventa de
colectare,
Scor: 3 3 1 2

Posibile probleme

{de mediu 5i sénitate)

Probleme Daca degeurile Calitatea colectdrii | Nu existd prea Calitatea colectarii

previzibile sunt plasate in separate cste mare control separate este
stradi cu mai ridicatd, asupra colectdrii ridicatd, generatorii
mult de 1 ord generatorii care nu | adecvate a pot aduce
inainte de respectd codul de | degeurilor in reciclabilele fie la
colectare, colectare separatd | containerul punctul fix, fie in
cersetorii, se pot | pot fi potrivit, pubele proprii (care
genera mirosuri, | individualizati. pot fi individualizati
mizerie. Nu poate fi tras [a | dacd nu respecta

rispundere nimeni. | codul de colectare).
Calitatea Scade calitatea
colectarii colectirii separate. | Colectarca
separate este degeurilor reziduale
ridicata, Daca nu sunt doar in containere
generatorii care accesibile cu capac inchis este
nu respecti codul containerele, avantajoasi dpdv al
de colectare deseurile pot fi mediului si sAndtatii
separatd pot fi plasate lingd populatiei (mirosuri
individualizati. container, alterdnd | mai putine).
mediul.

Seor: 1 2 2 A

Cost

Investii in Presupunind o Foarte scizute fafd | Foarte scizute fatd | Costuri similare cu

vehicule de freeventd de de Optiunea 1, de Optiunea 1 si opfiunea 3.

colectare colectare de 1 datoritd frecventel | mai scizute fatd de

data 1a 2 zile,
numirul de
vehicule impus
este de 2-3 on
mai mare decat
numéarul de
vehicule necesar
in cazul
frecventel de 1

reduse de
colectare,

Optiunea 2 datoritd
frecveniei reduse
de colectare (fatd
de Optiunca 1) sia
numéralui redus de
puncte de
inciircare fatd de
Optiunea 2.
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Blocurn de
apartament

Dacd deseunle
sunt plasate in
stradi cu mai
mult de 1 ord
inainte de
colectare, acestea
pot fi impristiate.

TECH
Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
din vsi in usd/la usi in ugd fla sistem de sistem de
stradi: saci de strada colectare stradal colectare
colectare combinat
dati pe
sAptAmand,
Investitii in saci/ | Investifie doarin | Investitie de 36-60 | Investitie de 160 € | Investifie de 160 €/
containere saci, ori, incazul | €/ pubeld; 160 €/ | / container de container de plastic
in care acestia container de plastic (1,1 m%) si | (1,1 m*) i S00 €/
sunt achizitionati | plastic (1,1 m’)gi | 500 € / container container de metal -
de generatorii de | 500 € / container de metal - costuri | costari de suportat
deseuri, nu sunt de metal — costuri | de suportat de de sistemul de
impuse costuri. de suportat de sistemul de colectare.
sistemul de colectare,
colectare.
Costuri de Cele mai ridicate | Cost operafional in | Cost operational in | Costuri operafionale
operare datoritd jurde 50-70% din | jur de 70-90% din | mai mari decét in
frecventei mari Optiunea 1. Optiunea 2. optiunea 3 dar mai
de colectare. mici dect in
optiunile 1 5 2.
Daca se
implementeaza
optiunea 4.3, cele
mai mari costuri
operajionale, urmati
de optiunea 4.1
Scor 1 2 3 2
Posibilititi de ntilizare in zone rezidentiale obisnuite
Neaplicabil, Neaplicabil, Aplicabil, Aplicabil, deoarece
neexistand un apartamentele deoarece pubelele / | pubelele /
spatiu de nedispunind de containerele sunt containerele sunt
depozitare a locuri de amplasate in locuri | amplasate in locuri
sacilor. depozitare pentru | special previzute. | special prevazute.
pubele.

Case individuale

Aplicabil caselor.
Dacé deseurile
sunt plasate in
stradii cu mai
mult de 1 ord
inainte de
colectare, acestea
pot fi imprastiate.

Foarte potrivit in
cazul caselor
individuale
deoarece existd
suficient spafin
disponibil.

Pubelava fi
amplasati in afara
casclor doar in
maomentul
colectarni.

Neaplicabil caselor
decarece un
container de 1,1
m’ deserveste
aproximativ 30 de
case individuale,
ceea ce ar implica
o distantd mare de
deplasare ciire
container.

Aplicabil caselor
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
din usi in usi/la usd in usa fla sistem de sistem de
strada: saci de stradd colectare stradal colectare
colectare combinat
Zone rurale Aplicabil zonelor | Aplicabil doar in Aplicabil zonelor | Aplicabil zonelor
rurale. cazul anumitor rurale, deoarece un | rurale
Daci deseurile zone rurale, unde container de 1,1
sunt plasate in strizile dintre case | m’ poate fi plasat
stradi cu mai sunt potrivite lingi
mult de 1 ord amplasirii. larna strada/drumul
inainte de amumite strizi sunt | principal iar
colectare, acestea | greu traficabile operatorii le-ar
pot fi impragtiate. | pentru operatori. putea descérca
rapid, ceea ce ar
Sistemul ar fi reduce costurile in
foarte scump zonele sirace.
deorece cantitatea
deseurilor generate
de fiecare casa este
foarte micé (0,4
kg/locuitor x zi).
Scor 1 2 2 3

Optiunile analizate au insumat urmétoarele punctaje:

Optiunea 1: 7 puncte;

Optiunea 2: 11 puncte;
Optiunea 3: 11 puncte;
Optiunea 4: 13 puncte;

Conform analizei de mai sus, Optiunca 4 (sistem combinat de colectare) este
recomandabild. Asadar optiunea tehnica propusa va fi selectatd din cele menfionate mai sus,
respectind in continuare aspectele locale privind implementarea.

Optiunea tehnicd propusi

Recomandarea privind sistemul de colectare al deseurilor depinde de anumite criterii,
si anume: structura zonei de colectare (urbani, rurald), costul sistemului de colectare, numarul
de persoane deservite de o pubeld/container, cantitatea de degeuri generate de o persoand,
frecventa de colectare — zilnicd, o datd la doud zile, o datd la 3 zile, siptdmanald, precum si
conditiile strazilor i drumurilor.

Sistemul combinat este cel mai potrivit din punctul acesta de vedere. Agadar, in functie
de situatiile particulare si nevoile fiecirei zone, s-a propus urmitorul sistem de colectare la
nivel de UAT.

Mediul urban
Blocuri de apartamente si zonele centrale

Se recomandi un sistem de colectare a deseurilor constind in puncte de colectare,
amplasate in locatii diferite in fiecare municipiu si oras, previzute cu eurocontainere de 1,1 m?,
in special in apropierea blocurilor. Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a acoperi
nevoile populatiei deservite. in zonele de blocuri mari sunt recomandate puncte gospodaresti
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mai mari, pentru a cuprinde mai mult de 4 containere de 1,1 mc (céte unul pentru fiecare fractie
de deseuri reciclabile, si mai multe pentru degeurile reziduale si biodegeuri).

In cazul blocurilor dotate cu sistem de evacuare cu tobogan (daci este cazul), sistemul
cu puncte de colectare poate fi aplicat doar degeurilor reziduale si biodeseuri, deseurle
reciclabile fiind colectate la punctul gospodiresc prin aport veluntar. Este recomandati
renuntarea la aceastd modalitate de colectare a degeurilor, avind in vedere gradul scizut de
igiend asigurat.

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in principal pe 4 fractii reciclabile
(hirtie/carton, plastic, metal, sticld) pentru a asigura un grad de separare mai ridicat la statia de
sortare gi obtinerea unor materiale reciclabile mai pure §i mai valoroase (hértia/cartonul se
recomanda sa fie colectatd singura pentru a nu fi contaminata de diverse materiale lichide care
se pot scurge din recipiente de plastic/metal/sticli; sticla se recomands s fie colectata separat
pentru a nu mai fi introdusd pc linia/banda din stajia de sortare, evitind astfel riscuri de

accidente in aceastd instalatie; plasticul/metalul, care se vor colecta separat, pentru a evita
orice fel de risc.

Cuse individuale

Pentru case se recomandd ca fiecare casd individuald sa fie dotatd cu pubele pentru
colectarea degeurilor reziduale (120 litri), sistem care implici un grad mai mare de confort.

Fiecare casd va avea la dispozitie pubele separate, de diferite culori, pentru colectare
separatd a fractiilor reciclabile, a degeurilor reziduale §i a biodeseurilor , utilizatorii avand
obligatia de a colecta deseurile de hirtie/carton si plastic/metal in pubele. in zilele stabilite de
operator impreund cu adminstratia publica locald, si transmise spre informare utilizatorilor,
pubelele vor fi scoase in fafa portii pentru a fi ridicate de magina de colectare. Populatia de la
case va scoate in zile diferite pubelele la poarta in vederea preludrii lor.

Pentru deseurile reciclabile de sticld (mai dificil de colectat §i de manipulat in saci de
plastic), se recomandi folosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localitafii, cu
suprafati impermeabilizata. Pe aceste platforme vor fi amplasate g1 containerele pentru restul
fractiilor reciclabile (hartie/carton, plastic/metal) .

Frecvenja de colectare:

Conform legislatiei (Ordinul ANRS.C. nr. 82/2015 pnvind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare), reziduurile menajere trebuie colectate cu
o frecventd de 3 ori pe siptimdni in lunile de vard (Aprilie - Septembrie) si de dovi ori pe
saptdména Tn lunile de iarna (Octombrie - Martie).

Pentru zonele urbane aglomerate (blocuri unde punctele gospodiresti sunt mici $i
numarul containerelor este insuficient) se recomanda colectarea zilnicd a deseurilor reziduale
si a biodeseurilor din zona de blocuri ca §i pentru zona centrald (a primiriilor), unitifi de
alimentare publica, unitdfi sanitare, piete, cafenele, restaurante. hoteluri, gridinite 5i crese. Asa
cum menfionam anterior, aceste zone vor trebui s fie identificate cu precizie pentru a fi aduse
la cunostinta viitorului operator.

Pentru zonele de case, colectarea deseurilor reziduale §i a biodeseurilor se poate face
siptamanal, asa cum se face si la momentul actual (pentru eficientizarea costurilor de operare),
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cu condifia ca recipientii folositi si fie mentinuti permanent in bund stare (inclusiv capacul
inchis).

Pentru colectarea degeurilor reciclabile, recomandarea este de colectare cu frecvente
diferite, astfel: 1 dati la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri §i zonele centrale, §i 1 datd
la 2 siptamini pentru zonele urbane de case.

Frecventa de colectare a deseurilor va putea fi modificatd de operator, de comun acord
cu administrafia publica locali, de fiecare dati cénd situatia specifici o va impune.

Mediul rural

Drumurile si conditiile caselor individuale in mediul rural diferd de la o zoni la alta, la
nivel de UAT a Municipiului Carei, in anumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de
strada principali.

Pentru deseurile reziduale si biodeseuri, fiecare gospodirie va primi cite o pubcla de
120 1. Este foarte importanti pentru operarea cu costuri cat mai eficiente, 53 se cunoasca la
nivelul fiecérei localititi din UAT, numirul de case locuite §i situatia caselor unde accesul
vehiculelor de colectare este imposibil din diferite motive (drum neasfaltat, imposibil de
practicat pe vreme nefavorabili, strizi cu acces dificil sau strézi in pantd, dacid este cazul etc).

Pentru deseurile reciclabile, la dispozitia populatiei se vor pune containerc/pubele
separate pentru fractiile mentionate anterior - hirtie/carton si plastic/metal . Amplasarea acestor
containere se va face pe platformele de colectare existente la nivelul UAT, pe domeniul public
al localitatii si pe suprafete impermeabilizate, dar destul de accesibile pentru populatie, astfel
incét colectarea separata a deseurilor si nu devina o povard, Containerele de reciclabile vor fi
directionate citre locatiile unde populatia se adund sau trece destul de frecvent: primirie,
scoald, magazine, biserici, cAmine culturale, piete de animale, cimitir, stafii de autobuze, gari,
restaurante, in zonele cu blocuri din localitatile rurale etc. Aceste situafii vor fi stabilite la
nivelul UAT, dupa primele 6 luni de la inceperea contractului.

Frecvenpa de colectare:

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectdrii deseurilor din zonele rurale
(densitate/cantitate de deseuri scazuti, distante mari), se recomanda ca frecventa de colectare
in aceste zone sa fie de o datd pe saptiméina pentru deseurile reziduale si biodegeuri §i 0 datd
la 2 saptimdni pentru deseurile reciclabile (nu in aceeagi zi pentru toate tipurile de deseuri
reciclabile).

in ceea ce priveste modul de colectare al degeurilor, propunem ,,Opliunea 4 — sistem
combinat de colectare™, prin prisma urmatoarelor aspecte:

colectarea din usé in usa (in zonele urbane de case cit si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite) i in puncte fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru degeurile reziduale 5i biodeseuri,

colectarea in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum
si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru degeurile din
sticla;

colectarea din usd in usé (in zonele urbane cu case §i in zonele rurale, in pubele de culon
diferite) si in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri §i zone urbane centrale, precum
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si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru degeurile
reciclabile de hartie/carton 5i plastic/metal.

colectarea din usd in usd (in zonele urbane cu case, in pubele) pentru degeurile
biodegradabile verzi.

Frecventa de colectare a degeurilor va fi adaptatid fractiei colectate, specificitatii
punctelor de colectare si mediului urban/rural.

8.1.2 Transportul deseurilor municipale colectate separat

Transportul deseurilor colectate separat, fie ¢i sunt degeuri menajere, similare sau
municipale, trebuie asigurat cu vehicule de colectare adecvate tipului de degeu, si
corespunzitoare din punct de vedere al circulatiei pe drumurile rutiere si a emisiilor de noxe.
Pentru transportul deseurilor de la punctul de precolectare la instalatiile autorizate, acestea vor

trebui furnizate de viitorul/ii operator/i de salubrizare in cadrul contractului de delegare a
serviciului.

Transportul deseurilor municipale, se va realiza cu magini autogunoiere cu capacitati
volumice diferite, adaptate la conformatia strizilor, la localizarea punctelor de colectare, la
tipul de deseuri pe care le colecteazi, la tipul si volum containerelor in care degeurile sunt
precolectate — pentru deseurile menajere i similare (inclusiv deseurile din piefe). Avéind in
vedere faptul ci trebuie asigurat un flux separat pentru categorii de fractii care se colecteaza in
recipienti separati, este necesar ca gi vehiculele de colectare si fie separate, pentru diferitele
fractii, in sensul in care autospecialele care colecteazi degeurile reciclabile vor fi distincte de
autospecialele carc colecteazd deseurile reziduale/biodegeuri. De asemenea, tindnd cont de
obligatia de a tine o evidenta separati a deseurilor pe categorii de generatori (populaie §i agenti
economici), dati fiind tarifarea lor separatd, este nevoie fie de asigurarea de vehicule separate,
fie de asigurarea unei modalititi de evidentiere a cantititilor colectate.

Recomandarea noastrd este de a impune in documentatia de atribuire operatorului de
salubrizare folosirea de vehicule separate pentru colectarea diferitelor fractii de degeuri, iar
pentru evidentierea provenientei lor (populatie sau operatori economici), impunerea dotdni
fiecarui autovehicul cu sistem de identificare a categoriei de deseu colectatd si utilizatorului.

8.2 ASPECTE DE MEDIU

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfigurarea activitatii de colectare §i
transport a deseurilor municipale trebuie s3 acopere trei aspecte majore:

a) Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activititile
desfagurate— care vor fi cuprinse §i in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor
activitagi;

b) Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind
deseurile;

c) Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestiondrii
degeurilor.
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8.2.1 Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au
activitifile desfhigurate

Obligatiile care revin operatorilor de salubrizare pentru a asigura un impact negativ
minim asupra mediului datorat activitétilor desfasurate sunt:

- asigurarea colectini separate a degeurilor, neamestecarea lor in masinile de colectare;

- interzicerea abandondrii deseurilor sau climindrii/evacudrii lor in alte spatii decét cele
previzute prin autorizatia de mediu;

- transportarea degeurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate i doar citre
instalatiile de transfer/tratare pentru care au primit permis;

- mentinerea separati a fluxurilor de degeuri colectate;
mentinerea curati a punctelor de colectare cu privire la colectarea/degajarea tuturor
deseurilor care intra in sarcina de colectare a operatorului a punctelor de colectare
administrate, primite in concesiune de la autoritatea contractantd;

- mentinerea in stare de igiend si functionare buni a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti §i emisii
de noxe in atmosfers;

- pistrarea unei evidenfe exacte a cantititilor de deseuri colectate $i transportate §i a
trasabalitftii lor;

- respectarca tuturor mdsurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizafia sanitard,
autorizatia de functionare si licenta de operare.

8.2.2 Aspecte referitoare la atingerea fintelor previzute in legislatia de mediu privind
degeurile municipale

Obiectivele i intele sunt deosebit de importante in definirea altemnativelor tehnice, in
elaborarea Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar i in elaborarea
documentatiilor de atribuire pentru delegarea gestiunii activitd{ii de operare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea degeurilor municipale sunt prezentate in
capitolul 3 iar dintre acestea, unele obiective si tinte reprezintd criterii pentru stabilirea
alternativelor de gestionare a degeurilor municipale, §i anume:

- Cresterea etapizatd a gradului de pregétire pentru reutihzare si reciclare:

¢ la 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — termen 2025, conform Directivei cadru;

e la 60% din cantitatea totald de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — termen 2030, conform Directivei cadr;

e la 65% din cantitatea totald de degeuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — termen 20335, conform Directivei cadru.

- Reducerea cantitétii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 — termen 2023;

- Cresterea gradului de valorificare energetici a degeurilor municipale la 15% din cantitatea
totald de degeuri generatd — termen 2023;

- Depozitarea deseurilor este permisd numai daci deseurile sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratare fezabile tehnic - termen 2023;

- Obligativitatea colectiirii separate a biodegeurilor pani la 31 decembrie 2023;

- Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme — permanent;
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Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale, precum si
luénd in considerare faptul ¢d noile instalatii de tratare a deseurilor se asumi a fi in operare cel
mai devreme in anul 2025.

Din punct de vedere al activititii de colectare si transport al deseurilor municipale
elementul cel mai important este rata de capturare care trebuie asigurati pentru atingerea
fintelor prezentate in capitolele anterioare.

8.2.3 Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestiondrii
deseurilor

Fatd de cele deja amintite, prin QUG nr. 133/2022 pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum $i a Legu
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, se impune obligativitatea de platd la AFM
dupa cum urmeazi:

pentru valoarea contributiei pentru economia circulara (CEC) pentru deseurile depozitate
de 80 leiftond incepénd din anul 2020, respectiv 160 lei/tona incepind cu 1 ianuarie 2024,

- contributie de 50 lei/tond, datoratd de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupi caz,
subdiviziunile administrativ - teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procentul previzut in anexa nr. 6 din Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje, a cantitatilor
de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, plata ficindu-se pentru
diferenta dintre cantitatea corespunzitoare obiectivului anual si cantitatea efectiv
incredintata spre reciclare si alte forme de valorificare.

9. SOLUTIA OPTIMA DE DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITATII DE
COLECTARE 51 TRANSPORT DESEURI

9.1 ARIA DELEGARII

Potrivit Buletinului statistic lunar al judefului Satu Mare, publicat pe site-ul Institutului
NMational de Statistica, Directia Judeteana de Statisticd SATU MARE, populatia judetului Satu
Mare pentru anul de referintd 2022 (populatia dupid domiciliu la 1 iulie) a fost de 380430
locuitori, iar suprafata de 4420 km’, ceca ce duce la o densitate de 86,07 loc/km?, valoare peste
densitatea populatiei la nivel de regiune. Din totalul populatiei judetului 47,1% au domiciliul
in mediul urban §i 52,9% in mediul rural (Informatii preluate de pe site-ul Institutului National
de Statistica, Directia Judeteand de Statistica SATU MARE — Buletin statistic lunar al judefului
Satu Mare).

9.2 ACTIVITATILE DE SALUBRIZARE DELEGATE

Potrivit art. 14* din OUG nr. 133/2022, unita{ile administrativ-teritoriale care atribuie, in
mod individual, activitatea de colectare separatd gi transport separat al degeurilor municipale
au obligatia si atribuie, in prealabil, activitdtile de sortare, de tratare a degeurilor si/sau de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul de
tratare, dupd caz, in situatia in care respectivele activitiii nu au fost delegate, in asociere, cu
alte unitdfi administrativ-teritoriale, de cétre asociatia de dezvoltare intercomunitard la care
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acestea sunt membre. Este interzisd prestarea de citre operatori a activititilor de sortare, tratare
sifsau de eliminare, prin depozitare, a degeurilor municipale fari contract de delegare incheiat
cu unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald de pe raza cireia provin deseurile.

Asadar, activititile conexe serviciului de salubrizare care vor face obiectul delegar
gestiunii deseurilor municipale vor fi, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 privind
salubrizarea localitagilor, republicaté:

* Colectarea separati si transportul separat al degeurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitd{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice i electronice, baterii $i
acumulatori;

» Transportul separat, sortarea/tratarea i eliminarea deseurilor municipale din Municipiul
Carei.

Practic, activitifile de¢ salubrizarc menfionate mai sus, sc detaliazd in urmétoarele
activitifi concrete pe care operatorul/operatorii de salubrizare desemmati vor trebui si le
realizeze:

1. Colectarea separati si transportul separat al degeurilor menajere gi al degeurilor similare
provenind din activitifi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat

2. Transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la
instalatiile integrate de tratare, al degeurilor de hirtie, metal, plastic §i sticla colectate separat
la statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anacroba

Beneficiarii acestor activitati vor fi:

» Persoane fizice, locuitori ai UAT a Municipiului Carei, care beneficiazi individual de una
sau mai multe activititi specifice serviciului de salubrizare;

» Agenti economici care isi desfagoari activitatea pe teritoriul UAT a Municipiului Carei;

= Institufii publice care isi desfagoari activitatea pe teritoriul UAT a Municipiului Carei.

9.3 DURATA DELEGARII SERVICIILOR

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdfi publice), durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd §1 nu
va depisi durata maximd necesara recuperdrii investitiilor previzute in sarcina
operatorulur/operatorului regional prin contractul de delegare.

Avind in vedere ci:

- Operatorii desemnati vor trebui sd investeascd in autogunoiere (de diferite capacititi) si alte
vehicule de colectare, dupd cum este descris la subcapitolul urmétor (7.5), deoarece prin proiect
nu s-au achizifionat autogunoiere pentru colectarea, transportul gi transferul degeurilor, precum
si in recipienti pentru colectarea deseurilor.

Durata propusd pentru contractele de delegare a pestiunii activitdpilor de colectare 5i
transport a degeurilor este de 10 ani. Primul an al confractului se considera anul care
decurge de la data semnarii contractului de delegare.
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9.3.1 Mecanismul financiar / mecanismul de plati

in continuare se va analiza cele dou3 modalitati de finantare a serviciului de salubrizare:
+'Finantarea serviciilor de salubrizare pentru populatie prin taxa.
+ Finantarea serviciilor de salubrizare pentru populatie prin tarif.

Finantarea serviciilor de salubrizare prin TAXA

Potrivit art. 26, alin. (1), lit. b), din Legea 101/2006, republicata, ,,in functie de natura
activititilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cit §i in cazul gestiunii delegate, pentru
asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achiti contravaloarea serviciului de
salubrizare prin:

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunititi locale;

Asa cum arati §i textul de lege mai sus citat, finantarea serviciilor de salubrizare prin taxi
presupune instituirea unei taxe de salubrizare ce va fi platiti de populatie, in calitate de
beneficiar final al serviciilor de salubrizare. Aceasta taxd va fi unicd si va include toate

elementele de cost ale serviciului de salubrizare, de la colectare, transfer, tratare 5i eliminare la
depozitul conform.

Potrivit art. 484, alin. 1) din Legea 227/2015, Consiliul local poate adopta taxe pentru
functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice §i juridice. De
asemenea, in aplicarea prevederilor art. 25 alin. (1) din Codul fiscal, sunt cheltuieli efectuate
in scopul desfasuririi activitafii cconomice, fiird a se limita la acestea; urmdtoarele de a institui
si taxe pentru activitdtile cu impact asupra mediului inconjuritor, fiind considerate cheltuieli
pentru protejarea mediului s1 conservarea resurselor.

Asadar, avind in vedere prevederile legale prezentate mai sus, se prezintd in continuare

mecanismul financiar prin taxa care va sta la baza functiondrii serviciului de salubrizare in
Municipiul Carei.

L.Pentru utilizatorii casnicl (populatia):
Primiaria Municipiului Carei va institui taxa de salubrizare;

Direcfia de taxe §i impozite locale a Municipiului Carei va colecta taxa de salubrizare de la
utilizatorii casnici;

Primaria Municipiului Carei va gestiona serviciul de salubrizare;
Operatorul de salubrizare va plati:

o Tariful Operatorului de Tratare care exploateazd instalafiile de sortare/tratare,
compostare, etc.;

» Tariful Operatorului care gestioneaza depozitul de Deseun.
Pentru utilizatori non-casinici:

Generatoril de degeuri din categoria noncasnici (firme, scoli, primérii etc.), din Municipiul
Carei, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate special
incheiate direct cu operatorul de salubrizare, astfel:

« (Operatorii economici gi institugiile publice vor incheia contracte direct cu Operatorul
de Salubrizare. Acesta va emite facturd citre operatorii economicii in care este
mentionatd cantitatea (volumul) de deseuri colectata.

« Operatorul de Salubrizare va transporta deseurile colectate la stafia de
sortare/compaostare/depozit, dupa caz si va plati acestor operatori un tarif exprimat in
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lei/tona. Astfel, Operatorul de Sortare/Tratare i Operatorul Depozitului vor emite cite o
facturd citre Operatorul de Salubrizare aferenti cantitatii transferate.

In acest flux, Priméria Municipiului Carei va avea si rol de monitorizare a cantititilor de deseuri
colectate §i transportate pe fluxuri de degeuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor
de plata $i justificative emise de operatorul de salubrizare ciitre Agentii economici / institutiile
publice.

Finantarea serviciilor de salubrizare prin TARIF

Potrivit art. 26, alin. (1), lit. a), din Legea 101/2006, republicati, ,.in functie de natura
activitafilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cét si in cazul gestiunii delegate, pentru
asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achiti contravaloarea serviciului de
salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe bazid de contract de prestare a
serviciului de salubrizare (...)"

Asigurarea serviciilor de salubrizare prin tarif presupune o relatie directd intre operator si
populatie. Din experienta de pana acum a rezultat ci o parte din populatie nu incheie contracte
de salubrizare cu operatorul desemnat. In aceasta situafie, potrivit art. 26, alin (1), lit. ¢), din
legea 101/2006, republicat, finanfarea se asigurd prin ,laxe speciale, in cazul prestatiilor de
care beneficiazi individual, fard contract”.

Potrivit art. 26, alin. (3) din Legea 101/2006, republicati , Autoritijile administratiei publice
locale au obligatia sd instituie taxe speciale, conform prevederilor alin. (1) hit. ¢), s sd
deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate la
utilizatorii fard contract.”

Deci nu se va putea vorbi de un sistem de finantare prin tarif cu un sistem mixt, tarif §i taxa:
tarif pentru locuitorii care incheie contract ¢cu operatorul desemnat gi taxa pentru cei care nu au
contract, Primaria Municipiului Carei va institui aceasta taXa si va trebui 53 acopere din bugetul
local costurile aferente pentru acesti locuitori care beneficiaza de serviciu, dar nu au contracte
cu operatorul desemnat.

In continuare se prezinti mecanismul financiar prin tarif care va sta la baza functionari
serviciului de salubrizare pe raza Municipiului Carei.

L. Utilizatorii casnici (populatia):

Utilizatorii casnici vor plati tariful direct operatorului serviciului de salubrizare conform

contractelor pe care acesta le va incheia cu utilizatorii casnici, pe baza facturii fiscale emise de
operator;

Pentru utilizatorii casnici fard contract, Primania Municipiului Carei, din bugetul propriu, va
plati serviciile prestate de operatorul de salubrizare in baza contractului de delegare.

Operatorul de salubrizare va plati:

« Tariful Operatorului de Sortare/Tratare care exploateazd instalatiile de sortare,
compostare, etc.;

« Tariful Operatorului care gestioneaza depozitul de deseuri.
I1 Ultilizatorii non-casnici

Generatorii de deseun din categoria noncasnici (firme, scoli, primani etc.), din Municipiul
Carei, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de salubritate special
incheiate direct cu operatorul de salubrizare, conform descrierii de mai sus.
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Cazurile sociale

Primaria Municipiului Carei va identifica cazurile sociale ce vor fi subventionate de Primaria
Municipiului Carei, iar primaria, din bugetul propriu va pliti suma aferenti subventici, egald
cu echivalentul taxei pentru persoanele respective, cétre operatorul desemnat.

In cele ce urmeazi se prezintd avantajele §i dezavantajele celor doua modalititi de finatare a
serviciului de salubrizare,

Taxa versus tarif

Facturarea serviciilor de salubrizare §i colectarea contravalorii facturilor se poate realiza in
doua moduri:

» - Prin taxd - se colecteaza semestrial sau anual;
¢ - Prin tarif - se colecteaza lunar
Principalele aspecte ale celor doua optiuni pentru colectarea contravalorii serviciilor de
salubritate sunt prezentate in continuare:
Generatori de deseuri: Case/blocuri
Optiunea 1- Colectarea prin taxi speciala

- Unititile administrativ teritoriale locale colecteazi taxa speciald, dupia care o transferd sau nu,
dupi caz, §i plateste mai departe operatorul de salubrizarc

Optiunea 2-Colectarea prin tarif

- Operatorul de colectare $i transport colecteazi tariful direct de la populatie, platind din acest
tarif toti ceilalfi operatori (operatorul statiei sortare/tratare, operatorul depozitului)

Avantajele 5i dezavantajele taxei speciale, (Optiunea 1)

Avantaje Dezavantaje

Autorititile locale au mijloace de impunere a | Insarcinarea autoritatilor  locale cu
colectarii taxelor locale, ceea ce implica un | mobilizarea personalului adecvat si suficient
grad foarte mare de incasare; in vederea colectarii taxei;

Existd o continuitate in colectarea taxelor de | Supunerea la riscul financiar in sensul
salubritate indiferent de operatorii de | neplatirii taxei de cdtre populatie;

salubrizare; Implementarea  sistemului  de  plata

Autoritafile locale au mijloacele financiare | diferentiatd, necesiti alocarea de resurse
de a impune respectarea contractelor cu | suplimentare din partea UAT- ului.
privire la operator;

Operatorii sunt incurajati s ii indeplineasci
obligatiile contractuale cu cficienti maxima
intrucit UAT, care este responsabil cu
menitorizarea indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare, detine si controlul
mecanismului de plata;
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Plata activitatii de salubrizare se face in
functie de performanta serviciului prestat de
catre operator.

Faciliteaza monitorizarea
colectarii Deseurilor.

generala a

Autoritatile locale pot combina colectarea
taxei de salubrizare cu alte categorii de taxe
sau impozite.

Avantajele si dezavantajele tarifului pentru serviciul de salubrizare, (Optiunea 2)

Avantaje

Dezavantaje

Implementarea  sistemului  de  platd
diferentiatd, este usor de implementat
utilizind plata pe cantitate/volum sau
frecventa.

Este mai usor de suportat datoriti faptului ca
populatia plateste lunar o suméa mai mica de
bani.

Eficienta sistemului “Plateste pentru cit
arunci” cste mai ridicatd avind in vedere
impactul lunar asupra populatiei.

Costurile  operationale  ridicate  ale
operatorului de colectare si transport cu
personal suplimentar pentru operatiunile de
facturare/incasare.

Supuncrea la riscul financiar in  sensul
neplatii tarifului de catre populatie. Este
dovedit faptul cd gradul de incasare in cazul
tarifului este mai mic decat in cazul taxei.

Operatorii nu dispun de sanctiuni pe care sa
le poatd utiliza in cazul neplatii din partea
oricirui utilizator al sistemului.

Riscul intreruperii temporare a activititii ca
urmare a neincasirii facturilor si neplata
furnizorilor.

Dificultatea autoritatilor locale de impunere
{cu penalitdti) a respectdrii contractului de
delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
cu indicatorii aferenti cand operatorul de
salubrizare este cel care colecteaza tariful.

In aceste conditii este necesari stabilirea unei metode/protocoale comune pentru toate tipurile
de habitat in ceea ce priveste colaborarea dintre beneficiari si operatorul delegatt, astfel incét
sa se poatd monitoriza incheierea de contracte cu beneficiarii casnici §i noncasnici, precum §i
incasarea fird intirziere a tarifelor percepute, respectiv stabilirea unor sancfiuni ce sunt puse
in executare de autoritdtile locale in cazul intdrzierilor'nepltii tarifelor lunare pe baza
raportirilor regulate prezentate de operatorul de salubritate.

Primaria Municipiului Carei are totodata urmatoarele obligatii:

- incheierea de contracte sau partencriate cu organizatiile care implementeazi obligatiile
privind rispunderea extinsd a producitorului pentru indeplinirea obiectivelor previzute in
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Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,
cu modificarile si completirile

-calcularea §i aprobarea cuantumului reducerii valorii facturii sau, dupd caz, a taxei de
salubrizare pentru utilizatorii casnici, pe baza sumelor incasate de la organizatiile care
implementeazi obligatiile privind rispunderea extinsd a producitorilor, in conformitate cu
normele metodologice elaborate gi aprobate de AN.R.S.C

10. PREVEDERI CONTRACTUALE

Conform art. 29 alin. (10} din Legea nr. 51/2006, cu toate modificérile si completarile,
toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activitafile delegate, trebuie s cuprinda
urmétoarele clauze obligatoni:

a) denumirea partilor contractante
in ceea ce priveste denumirile pértilor contractante facem urmétoarele precizari:

® unitatea administrativ-teritoriald a Municipiului Care, care va delega gestiunea unor
activititi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea conform legii, de
wdelegatar”;

e operatorul cdruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,.delegat”.
b) obiectul contractului

Precizim ca existd o leghturd intrinsecd intre prestarea unui serviciw/ unei activitafi
componente §i exploatarea de ciitre acelagi operator a infrastructurii aferente. Nu pot face
obiectul contractulm acele activititi a ciror infrastructurd nu este exploatati de cétre operatorul
caruia 1 s-ar delega gestiunea activitdtii prin includerea ei in obiectul contractului. Astfel, de
exemplu, atunci cind un operator nu exploateazi niciun depozit de deseuri, activitatea de
depozitare nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel
operator transporti deseurile la depozitul exploatat de alt operator, nu il transforma in prestator
al activitdtii de depozitare.  Eliminarea deseurilor la un depozit indicat in contract constituie
o obligatie a operatorului de transport, iar tariful de depozitare (in situafia unei relatii directe
intre cei doi operatori), daci este plitit direct operatorului de la depozit, va constitui o
componentd a tarifului de colectare-transport (ea reprezintd o cheltuiald a operatorului de
colectare s1 transport, care va fi recuperata de la utilizatori), insé includerea acesteia in tarif nu
echivaleazi cu prestarca propriu-zisa a activitatii. Astfel, delegarea serviciului gi exploatarea
infrastructurii aferente au o legatura intrinseca.

c) durata contractului

Durata contractului de delegare prin concesiune va fi menfionatd in documentatia de
atribuire. In ceea ce privegte clauzele de prelungire ale contractelor, conform prevederilor
Legii nr. 51/2006 republicata (art. 32 alin. (3)) durata poate fi prelungiti, in aceleasi condifii
contractuale, ori de ciite ori autoritatea administratiei publice locale solicita operatorului, pentru
buna executare a serviciului, realizarea unor investifii ce nu ar putea fi amortizate in termenul
rimas pand la finalizarea contractului decit printr-o crestere excesivi a tarifelor si taxelor.
Prelungirea se poate face cu conditia ca durata maxim3 a contractutui s nu depiseasca 49 de
ani.

d) drepturile si obligatiile pirtilor contractante;

e) programul lucrdrilor de investitii pentru moderniziri, reabilitiri, dezvoltiri de
capacititi, obiective noi §i al lucrdrilor de intrefinere, reparatii curente, reparatii
planificate, renoviri, atit fizic, cit si valoric;
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) sarcinile §i responsabilitiitile pirtilor cu privire la programele de investitii, la
programele de reabilitiri, reparatii si renoviri, precum §i la conditiile de finantare a
acestora;

g) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin
caietul de sarcini si regulamentul serviciului, 5i modul de evaluare si cuantificare a
acestora, conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

i) modul de tarifare 5i incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

-

Precizim ca este vorba despre ,tariful” incasat de operator in contravaloarea prestarii
serviciului, care nu se confundi cu ,sistemul de tarife”. Acest tarif al operatorului poate fi
recuperat fie direct de la utilizatori (in sistem de tarife, cénd existi §i contracte de prestari
servicii incheiate direct de operator cu utilizatorii), fie este platit de autoritatea publicd (in
sistem: de taxe speciale platite de utilizatoni ciitre autoritatea publici locald).

De asemenea, stabilirea, modificarea i ajustarea acestor tarife se face in conformitate
cu metodologia ANRSC aprobati prin Ordinul nr. 640/2022.

)] nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; - conform definitiei legale a
contractului de salubrizare redeventa nu este obligatorie;

k) rispunderea contractuali;

1) forta majori;

m} conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

Existi trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

¢ bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauzi a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
proprietatea publici sau privatd a UAT concesionate operatorului, cat i bunurile rezultate
din investitiile obligatorii previzute de contractul de delegare in sarcina operatorului, insi
acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului, abia la incetarea
contractului intrdnd in proprietatea UAT,

¢ bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in misura in care acesta din urmd isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul plitii unei compensatii, in conditiile legii;

¢ bunuri preprii - acele bunuri care aparfin delegamlui (operatorului) si care la incetarea
contractului imén in proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care pértile convin alifel.

o) mentinerea echilibrului contractual;
P conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

In fapt, se prevede de obicei o clauzi pentru cazurile de incetare a contractului, aceasta fiind o
notiune mai largd, generald care include printre altele:

e incetarea prin ajungere la termen a contractului;

® incetarea prin acordul partilor;
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e denuntarea unilaterald a contractului de catre delegatar pentru motive de interes nafional
sau local, cu plata unei juste despagubiri (situatie de incetare neprevizuti in mod expres de
lege, fiind insd o practicd consacratd de jurisprudenta europeand, anumite contracte
analizate stipuland expres acest caz de incetare);

e rezilierea, ca o formi de Incelare a contractului ce intervine doar in caz de neexecutare sau
incilcare de citre una dintre par{i a obligatiilor sale contractuale, situatic in care partea
prejudiciatd poate cere rezilierea contractului cu platid de daune interese in sarcina partii

culpabile;
q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;
r) structura fortei de muncai si protectia sociali a acesteia;
5} alte clauze convenite de parti, dupi caz;

Contractul de delegare a gestiunii va avea in med obligatoriu urmitoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b} regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publici sau privatid a
unititilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c).

Precizim ca regulamentul serviciului a fost elaborat conform regulamentului - cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015 si a fost aprobat prin HCJ nr. 217/2021.

11. ANALIZA SI REPARTIZAREA RISCURILOR

Orice proiect de investitii publice implica riscuri, atit in faza de constructie cét §i in
faza de operare. Atribuirea unei concesiuni de lucriri sau de servicii implica transferul citre
concesionar a unui risc de operare legat de exploatarea acestor lucréri sau servicii care cuprinde
riscul de cerere sau riscul de ofertd, ori ambele. Se presupune ci concesionarul igi asuma riscul
de operare atunci cand, in conditii de exploatare normale, nu i se garanteaza recuperarea
investitiilor efectuate sau a costurilor suportate pentru exploatarea lucrérilor sau a serviciilor
care fac obiectul concesiunii. Partea riscului transferata citre concesionar implica o expunere
reala la situatiile neprevazute care pot aparea pe piata, astfel incat orice pierdere potentiala
estimati suportatd de concesionar nu este doar nominald sau neglijabila.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor §i a planificarii
in timp a proiectului. Pentru a obtine o estimare realisti a costurilor apdrute de-a lungul intregii
durate de viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate §i evaluate riscurile relevante
aferente proiectului.

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea
riscurilor. Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente
proiectului in ceea ce priveste cheltuielile, veniturile §i planificarea acestora.

La elaborarea matricei mentionate, riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii
cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se cvita dubla cuantificare a
aceluiasi risc. De asemenea, au fost identificate §i evidentiate cele mai importante riscuri, care
pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.
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Matricea riscurilor realizaté, cuprinde urmétoarele categorii de riscuri:

¢ Riscuri de ofertd — pot apirea in fiecare an, pe perioada operirii. Sunt mai mari in primii
1 — 3 ani de la darea in folosinta §i includ i riscul majordrii cheltuielilor cu forta de munca
fatd de previziunile initiale; in general sunt riscuri legate de furizarea serviciilor care fac
obiectul concesiunii, acele riscuri care fac ca furnizarea sa nu corespunda cererii;

¢ Riscuri de cerere — riscuri care influenteazd cistigurile reale ale proiectului prin gradul
de utilizare de cétre populatie §i operatorii economici a serviciului prestat de Concesionar;
in general sunt riscuri legate de cererea reald pentru servicii, care depaseste sau nu acopera
serviciile concesionate;

¢ Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei i a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.).

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut
de céatre Autoritatea contractanti, va fi alocat Concesionarului sau va fi impiirtit intre ambele
pirfi. La alocarea riscurilor a fost aplicati ca regula generalad aceea ci riscul trebuie suportat
de citre partea care il poate atenua in cea mai mare méasurd si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in misurd si le
gestioneze in vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

in tabelul de mai jos (tabel nr. 24) sunt prezentate riscurile identificate si modul de
alocare a acestora.

Precizam c& sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre pérti si
pentru care existd prevedeni contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate condifiile ce vor fi previzute in Documentatia de
atribuire, conditii ce trebuie indeplinite de citre Concesionar (ex. asigurarea cu personal,
dotare minimald, autorizin si experienta relevanti, sisteme de management etc.).

In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele care vor fi asumate ca atare prin
oferti de citre Concesionar. Prin urimare, toate acestea sunt responsabilitifi exclusive ale
Concesionarului pe toatd durata de derulare a Contractului,
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12. CONCLUZII

Forma de gestiune propusi pentru activititile de colectare si transport a deseurilor este
cea de gestiunea delegata.

Primaria Municipiului Carei, va delega prin contract de concesiune de servicii
activitatile :

o colectarea separati si transportul separat al degeurilor menajere i al deseurilor similare
provenind din activiti{i comerciale din industrie si institufii, inclusiv fractii colectate
separat

o colectarea separatd a deseurilor textile (incepand cu 1 data intriirii in vigoare a acestei
obligatii};

o transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase 5i/sau
la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticl colectate

scparat la statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de
digestie anaerobi

o Colectarea gi transportul separat a deseurilor voluminoase ;

[u]

Colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public;

Colectarea deseurilor de la evenimente;

Operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

o o o

Colectarea §i gestionarea deseurilor provenite de la lucrdri pentru care nu este necesara
emiterea unei autorizatii de construire/desfiinfare potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991,
republicati, cu modificérile §i completirile ulterioare

-

Inainte de atribuirea activititii de colectare separati si transport separat al deseurilor
municipale, UAT Carei are obligatia sd atribuie, individual sau in asociere, activititile de
transfer. sortare, tratare anaerobéd/aeroba si/sau de eliminare, prin depozitare.

Avind in vedere situafia existentd in judetul Satu Mare , se recomandi delegarea activititilor
de sortare §i eliminare prin depozitare citre operatorii autorizati in baza prevederilor din
Legea achizitiilor publice 98/2016: Paragraful 7-Negociere fard publicare prealabild Art. 104
alin (1) litb ,,daca lucririle, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit
operator economic pentru unul dintre motivele previzute la alin. (2),, alin ( 2) lit b.,,concurenta
lipseste din motive tehnice,,

Potrivit prevederilor legale aplicabile, operatorii au obligatia 3 puni in aplicare metode
performante de management care 53 conduci la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin
aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele legale in vigoare privind achizitiile
publice, si sd asigure totodatd respectarea cerinfelor specifice din legislatia privind protectia
medmului (art. 21, alin. (4) din OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseunlor, precum si a Legii serviciulm
de salubrizare a localitafilor nr. 101/2006).

Au fost analizate diverse alternative de privind activitiile de salubrizare care vor fi
desfasurate in cadml contractului de delegare, fiind alese urmatoarele variante:

Colectarea si transportul deseurilor reciclabile menajere
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Deseurile reciclabile generate in gospodirii (case) se vor colecta in pubele. Degeurile
de sticla vor fi colectate la platformele de colectare in containere metalice de 1,1 m* Se mengin
pentru o perioadi de timp §i colectarea degeurilor reciclabile de hértie/carton, plastic/metal si
in platformele de colectare.

in zonele de blocuri se va pastra sistemul de colectare prin aport voluntar la puncte de
colectare.Aceste puncte de colectare vor fi dotate cu insule ecologice de colectare deseuri

supraterane si subterane , care vor fi puse la dispozitia operatorului de UAT Municipiul Carei
, prin contractul de delegare, fard costuri suplimentare.

Colectarea 5i transportul biodeseurilor menajere

Sistemul de colectare propus a fi implementat progresiv este:

e in mediul urban - in zona gospodariilor individuale, deseurile biodegradabile in pubele
de 80-120 1 iar in zona de blocuri in containere de 1,1 me din puncte de colectare
e in mediul rural - in pubele de 80-120 1

Colectarea deseurilor reziduale

Sistemul de colectare propus a fi este:

¢ in mediul urban - in zona gospodariilor individuale, in pubele de 120 1, din poarti in
poartd; in zonele de blocuni in eurocontainere de 1,1 mc din punctele de colectare;

¢ in mediul rural - in zona gospodiriilor individuale, in pubele de 120 1, din poarti in poarti;

Colectarea deseurilor voluminoase

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza in conformitate cu legislaia in vigoare,
prin sistemul de unitii mobile in campanii trimestriale de colectare, cu transportul lor de ciitre
operatorul de salubrizare desemnat la platformele autorizate pentru valorificare. Preluarea
deseurilor se va face prin aportul populafiei i se va realiza la date si locafii bine stabilite de
comun acord intre administratiile publice locale si operator. In locatiile i la data stabilita,
magina de colectare stationeazi citeva ore. Populatia este ingtiinatd cu privire la aceste date si
locatii i aduce degeurile la masind, fiind preluate cu titlu gratuit. Operatorul de salubrizare,
asigurd preluarea acestor deseuri, gratuit in baza tarifidui pentru colectarea si transportul
deseurilor menajere, in vederea transportului la platformele autorizate pentru valorificare.

Colectarea deseurilor din constructii §i demoldri

Pentru céd este o activitate care intrd in atrnibufiile administratiilor publice locale,
conform prevederilor OUG92/2021 art.17,alin.5,littm “sid organizeze, si gestioneze si si
coordoneze activitatea de colectare a deseurilor provenite de la lucriri pentru care nu este
necesard emiterea unei autorizatii de construire/desfiintare potrivit art. 11 din Legea nr.
50/1991, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare™, aceastd wva fi in sarcina
operatorului de salubritate care colecteaza degeurile municipale.

Avind in vedere cele mentionate mai sus, se propune un sistem de colectare separaii
si_transpot separat_a_deseurilor care nu_pot fi valorificate provenite din activitafi de
reamenajare 3i reabilitare interioard si'sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericulpase care s3 fie identificat §i implementat de operatorul/operatorii de salubrizare
cérora le va fi delegat serviciul de colectare §i transport al degeurilor municipale, iar activitatea
de colectare a acestor deseuri s fie delegatid impreund cu delegarea celorlalte activitiji de
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salubrizare. Colectarea acestor degeuri va fi tarifatd separat, prin tarif (lei/tond) aplicat
generatorului deseului, la momentul ridicéirii deseurilor.

Pentru cé este un flux de degeuri cu caracter nepermanent, colectarea deseurilor din
constructii $1 demoldri se va realiza “la cerere”, in urma solicitirilor de la populatie. Operatorul
va trebui sd identifice metode de valorificare a acestor deseuri, fie prin investiti proprii
(concasoare, separatoare etc), fie si identifice operatori economici care sunt autorizaji pentru
aceste activititi de valorificare/eliminare. Reziduurile care nu se pot valorifica in conformitate
cu prevederile legale (straturi de acoperire, materiale de umpluturd si rambleiere etc), pot fi
depozitate pe celula de depozitare sau utilizate in cadrul depozitelor conforme ca materiale de
acoperire, daci autorizafiile de mediu ale acestora permit acest lucru.

Deseurile de constructii s1 demolari care se genereazi de operatorii economici/institugii
nu fac obiectul contractului de delegare a serviciului de salubrizare. Operatorul desemnat pentru
activitatea de salubrizare poate insi desfiisura activititi de colectare §i transport a acestor
deseuri, dar in afara contractului de delegare, pe baza de contracte de prestari servicii incheiate
cu operatorii economici generatori. Este importanta insd in acest caz, mentinerea separati, din
punct de vedere tehnic, logistic si financiar, a activitigii de colectare in cadrul contractului de
delegare de cea din cadrul contractelor de prestiri servicii, pentru cii vor avea tarife diferite si
in plus, pentru agentii economici care genereazi aceste degeuri, vor avea obligatii de asigurare
a procentelor de reciclare previzute in lege. Evidenta separatd a acestor cantitifi de deseuri
poate fi asigurata prin dotarea maginilor de colectare gi transport cu sisteme de céntarire.

Pentru asigurarea colectiirii acesior deseuri, sunt necesare investifii in containere de
colectare (care vor fi puse la dispozitia generatorilor, la solicitare citre operatorul de
salubrizare), precum §i maginile de colectare si transport. Deseurile vor fi gestionate de

operator astfel incat si asigure valorificare a cel pufin procentului de valorificare impus prin
PNGD (HG nr. 942/2017).

Colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public

in toate cazurile in care U.A.T./tertii constatd existenta unor depozitiri neconforme de
degeuri, acegtia vor sesiza Operatorul de colectare la adresa oficiald de e-mail sau la numarul
de dispecerat.Operatorul care presteazd activitatea de colectare are obligatia s colecteze
separat degeurile abandonate fatd de deseurile reziduale municipale ale rutelor uzuale de
colectare (din recipentii de colectare). Deseurile abandonate colectate vor fi stocate timp de 24
h in CAV pentru a putea fi inspectate de citre reprezentantii U.A.T. inainte ca acestea si fie
transportate spre sortare/tratare/eliminate,

Operarea centrelor de colectare prin aport voluntar de la persoanele fizice

Centrul de colectare prin aport voluntar va asigura colectarea separata a deseurilor
municipale ce nu pot fi colectate in sistem door-to-doaor, respectiv deseuri reciclabile si
biodegeuri ce nu pot fi colectate in pubele individuale, precum si fluxurile speciale de deseuri
precum deseurile veluminoase, deseurile de echipamente electrice si electronice, baterii
uzate, degeuri periculoase i degeuri din constructii §i demolari.

Optiunea aleasd pentru atribuirea contractului de delegare este aceea prin concesiune
de servicii, avantajul acesteia asupra celei prin achizifie publica fiind posibilitatea identificarii
§1 cuantificarii unor riscuri de operare care pot fi transferate operatorului, si pe care Autoritatca
Contractanti nu ar avea posibilitatea si si le asume,
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Alribuirea contractelor de delegare prin concesiune a activititilor de colectare si
transport se va face prin licitalie deschisi intr-o singurd etapa.

Duratele estimate ale delegirii sunt de 10 ani, astfe] incit si acopere durata necesars
amortizdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului.

Prin introducerea reglementérilor din OUG nr. 133/2022 calculul tarifului se face pe
tarife distincte :

- tarife pentru gestionarea degeurilor reciclabile (hirtie, metal, plastic si sticla) colectate
separat, separat pentru populatia din mediul urban, rural si similare;

-Tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile va acoperi activititile de colectare
separata §i transport separat la instalatia de sortare.

-Tariful pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere §i similare (biodeseuri
colectate separat si deseuri reziduale) va acoperi activititile de colectare si transport la instalatia
de tratare (compostare)/depozitare, precum si costul de depozitare.

Ulterior aprobarii versiunii finale a prezentului Studiv de oportunitate privind

fundameniavea deciziei de delegare a gestiunii activitdtilor de colectare separatd, transport

separat, sortare/iratare §i eliminare a degeurilor municipale din Municipiul Carei, se vor
aproba urmatoarele documente:

- Documentatia de atribuire pentru delegarea activititiilor de colectare separatd si transport
separat al degeurilor la instalatiile de sortare/tratare si depozite conforme — Fisa de date a

concesiunii, Caietul de sarcini, Formulare, Modelul de contract de delegare.
- Strategia de contractare.
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